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Пункт 8 ч. 1 ст. 129 Конституції України передбачає можливість 

касаційного оскарження судового рішення у визначених законом 
випадках. Відповідні правила щодо такого обмеження у зверненні із 
касаційною скаргою закріплені й у національних процесуальних кодексах. 
Зазначені нормативні правила викликали певну дискусію стосовно 
доцільності такого обмеження у реалізації права на оскарження судового 
рішення у касаційному порядку. У зв’язку з цим слід відмітити теоретичні 
напрацювання як у галузі конституційного права [1], так і оприлюднені 
міркування представників науки цивільного процесуального права [2; 3]. 
Така теоретична синергія викликана наявністю стійких конституційних 
підстав цивільного судочинства, про які зазначає В.В. Комаров [4]. 

Встановлені на законодавчому рівні перепони у реалізації права 
касаційного оскарження науці процесуального права відомі як «касаційні 
фільтри», які обумовлені наявністю чисельних ускладнень у доступі до 
суду касаційної інстанції. Вони обмежуються як колом об’єктів касаційного 
оскарження, так і ціною позову, межа якого слугує своєрідним кордоном у 
реалізації права на касаційне оскарження. До вказаних «фільтрів» можна 
віднести і звуженість підстав касаційного оскарження, що обмежується 
лише можливістю перевірки дотримання вимог законності акту 
правосуддя, а не й обґрунтованості, як це має місце при апеляційному 
перегляді судового рішення. 

Проте розвиток суспільних відносин, врегульованих нормами 
цивільного процесуального права, обумовлює намагання заінтересованих 
осіб у спробах подолати встановлені джерелами цивільного 
процесуального права перепони у реалізації ними права оскарження 
рішення, що набрало законної сили. В якості прикладу можна навести 
спрямовану до Конституційного Суду України (КСУ) конституційну скаргу 
Степанюк Н.П. щодо конституційності ч. 4 ст. 394 ЦПК України, яка 
обмежує, на думку суб’єкта права на конституційну скаргу, право 
касаційного оскарження та можливість перегляду актів суду в порядку 
касаційного провадження. На переконання авторки звернення до КСУ, 
відсутність можливості оскарження відмови у відкритті касаційного 
провадження призводитиме до порушення прав, гарантованих ст.ст. 55, 
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64 Конституції України та принципу верховенства права [5]. Частина 4 ст. 
394 ЦПК України, на яку посилається суб’єкт конституційного звернення, 
вважаючи зазначену норму такою, що не відповідає Конституції України, 
передбачає в якості підстави для відмови у відкритті касаційного 
провадження повноваження (право) суду визнати касаційну скаргу 
необґрунтованою при касаційному оскарженні ухвали, якщо правильне 
застосування норм права є очевидним і не викликає розумних сумнівів 
щодо її застосування та тлумачення. При цьому відповідність касаційної 
скарги таким ознакам є дискрецією КЦС ВС. 

Реалізація судом касаційної інстанції повноваження на відмову у 
відкритті касаційного провадження залежить від дотримання особою, що 
звернулась із касаційною скаргою, вимог щодо форми та змісту останньої 
та, що не менш важливо, підстав касаційного оскарження. Останні 
передбачені ч. 2 ст. 389 ЦПК України та зводяться до незаконності 
судового рішення, що оскаржується, за умови дотримання передбачених 
у вказаній нормі умов. На відміну від апеляційного перегляду, підставою 
касаційного оскарження акту правосуддя не є його необґрунтованість. 
Головний елемент структури її змісту є повне і всебічне з’ясування 
обставин, підтверджених доказами, які досліджувались у судовому 
засіданні (ч. 5 ст. 263 ЦПК України). У зв’язку з цим вважаю за доцільне 
відмітити, що реалізація підстав для відмови у відкритті касаційного 
провадження залежить і від дотримання суб’єктом права касаційного 
оскарження обов’язкових вимог, що ставляться національним цивільним 
процесуальним законодавством до змісту касаційної скарги. 

Постановка питання суб’єктом конституційного звернення щодо 
неконституційності ч. 4 ст. 394 ЦПК України не є, вважаємо, достатньо 
обґрунтованим та легітимним. Така позиція автора пояснюється 
посиланням у касаційній скарзі на таку неналежну підставу касаційного 
оскарження, як необґрунтованість акту правосуддя. Виходячи з цього 
уявляється, що суд касаційної інстанції належним чином застосував ч. 4 
ст. 394 ЦПК України, відмовляючи Степанюк Н.П. у відкритті касаційного 
провадження. При цьому такий процесуальний крок реалізований 
відповідно до вказаного вище конституційно-закріпленого положення про 
обмеження у встановлених законом випадках касаційного оскарження 
судових рішень. Отже, у випадку, що розглядається, з урахуванням змісту 
касаційної скарги уявляється, що у даній справі відсутні підстави для 
висновку про неконституційність вказаної норми ЦПК України поряд із 
відсутністю підстав для задоволення конституційної скарги.   
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Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК), 

відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про запобігання корупції», є 
центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, який 
забезпечує формування та реалізує державну антикорупційну політику. 
Тобто таке Агентство є органом держаної влади, але законодавець 
вирішив його виокремити серед органів та осіб, яким законом надано 
право звертатися до суду в інтересах інших осіб, і встановити особливості 
для його участі у цивільному судочинстві. 

Згідно з ч. 7 ст. 56 ЦПК України з метою захисту прав викривача, 
встановлених Законом України «Про запобігання корупції», НАЗК за 
зверненням викривача може звертатися до суду з позовом (заявою) в 
інтересах викривача, брати участь у розгляді справ за такими позовами 
(заявами), а також на будь-якій стадії розгляду вступати у справу, 
провадження в якій відкрито за позовами (заявами) викривачів, подавати 
апеляційну, касаційну скаргу, заяву про перегляд судового рішення за 
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нововиявленими чи виключними обставинами, у тому числі у справі, 
провадження в якій відкрито за позовом (заявою) викривача. 

У науковій літературі підкреслюється, що НАЗК як орган, якому 
законом надано право звертатися до суду в інтересах викривача, виконує 
субсидіарну (додаткову) функцію у захисті інтересів викривача, а основну 
функцію в цьому покладено на представників або інші органи, яким 
законом надано право захищати права та інтереси викривача [1, с. 26]. 

Потрібно наголосити на тому, що у ч. 3 ст. 53 Закону України «Про 
запобігання корупції» розширено форми участі НАЗК у судовому процесі, 
а також не обмежено його право звернення до суду з позовом (заявою) 
про захист прав і свобод викривачів попереднім зверненням викривача до 
Агентства та право ініціювання перегляду судових рішень закріплено за 
НАЗК незалежно від того, за чиїм позовом (заявою) відкрито провадження 
у відповідній судовій справі. 

Отже, крім закріпленого в ч. 7 ст. 56 ЦПК України, у ч. 3 ст. 53 Закону 
України «Про запобігання корупції» на НАЗК покладено ще такі 
повноваження: 

– здійснення представництва в суді інтересів викривача у випадках, 
якщо викривач неспроможний самостійно захистити свої порушені чи 
оспорювані права або реалізувати процесуальні повноваження, а 
представники або органи, яким законом надано право захищати права, 
свободи та інтереси викривача, не здійснюють або неналежним чином 
здійснюють його захист; 

– бути присутнім на засіданнях судів усіх інстанцій, у тому числі на 
закритих судових засіданнях, за умови згоди викривача, в інтересах якого 
судовий розгляд оголошено закритим. 

Зважаючи на те, що НАЗК не може бути наділене процесуальним 
статусом представника ні за законом, ні за договором, вказівка на 
можливість «здійснення представництва в суді інтересів викривача» у 
Законі України «Про запобігання корупції» є по суті формальним 
закріпленням такого права Агентства, але не може бути реалізованим на 
практиці. Оскільки ж за наявності умов, передбачених у п. 1 ч. 3 ст. 53 
Закону України «Про запобігання корупції», НАЗК або звертається із 
(позовною заявою) заявою до суду на захист інтересів викривача та бере 
в подальшому участь у справі, або вступає для захисту інтересів 
викривача у справу, провадження у якій уже відкрито, воно наділяється 
процесуальним статусом органу та особи, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб, а це повністю охоплюється 
передбаченим у ч. 7 ст. 56 ЦПК України, п.п. 2–5 ч. 3 ст. 53 Закону України 
«Про запобігання корупції». Тому згадка про здійснення представництва в 
суді інтересів викривача є ще й дублюванням закріплених у інших 
законодавчих положеннях повноважень НАЗК. У зв’язку із цим слід 
виключити п. 1 із ч. 3 ст. 53 Закону України «Про запобігання корупції». 
Також доцільно узгодити між собою приписи, що їх містять ч. 7 ст. 56 ЦПК 
України і п.п. 2–5 ч. 3 ст. 53 вказаного Закону. 
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Крім як на захист інтересів викривачів, у законі прямо закріплено 
право НАЗК на звернення до суду, зокрема: 

1) із позовами (заявами) щодо визнання недійсними правочинів, 
укладених внаслідок вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією 
правопорушення (п.п. 5-6 ч. 1 ст. 12 Закону України «Про запобігання 
корупції»); 

2) із позовними заявами про припинення трудового договору 
(контракту), визнання правочину недійсним, якщо особа, уповноважена на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, із переліку 
закріпленого у п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції», 
протягом року після звільнення або іншим чином припинення діяльності, 
пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, 
уклала такий договір (контракт) або вчинила правочини у сфері 
підприємницької діяльності з юридичними особами приватного права або 
фізичними особами-підприємцями, якщо ця особа протягом року до дня 
припинення виконання функцій держави або місцевого самоврядування 
здійснювала повноваження з контролю, нагляду або підготовки чи 
прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих юридичних осіб або 
фізичних осіб-підприємців (ч. 2 ст. 26 Закону України «Про запобігання 
корупції»). 

При аналізі указаних пунктів можна помітити, що частково вони 
дублюються, адже відзначені у ч. 2 ст. 26 Закону України «Про запобігання 
корупції» ознаки правочину, який можна визнати недійсним, охоплюються 
положенням п.п. 5–6 ч. 1 ст. 12 цього Закону, деталізуючи одну із підстав 
для такого визнання. 

Доцільно звернути увагу й на таке: у ч. 2 ст. 53 ЦПК України 
задекларовано, що НАЗК може бути залучено як третя особа, яка не 
заявляє самостійних вимог щодо предмета спору, на стороні позивача у 
справах щодо застосування керівником або роботодавцем чи створення 
ним загрози застосування негативних заходів впливу до позивача 
(звільнення, примушування до звільнення, притягнення до дисциплінарної 
відповідальності, переведення, атестація, зміна умов праці, відмова в 
призначенні на вищу посаду, скорочення заробітної плати тощо) у зв’язку 
з повідомленням ним або членом його сім’ї про порушення вимог Закону 
України «Про запобігання корупції» іншою особою. 

Проте НАЗК у такому випадку не може бути наділено процесуальним 
статусом третьої особи, адже рішення у справі не впливатиме на його 
права або обов’язки щодо однієї зі сторін. 

Як стверджує Д. М. Сібільов, «його віднесення до третіх осіб у 
цивільному процесі – очевидна законодавча помилка, пов’язана із 
нерозумінням правосуб’єктності третіх осіб, які не заявляють самостійних 
вимог щодо предмета спору» [2, с. 7]. 

В окресленому випадку НАЗК вступає у цивільну справу на захист 
інтересів позивача і має бути наділеним відповідним меті його участі у 
справі процесуальним статусом, а саме – органу та особи, яким законом 



 

Європейський день цивільної юстиції : матеріали круглого столу, 25 жовтня 2025 р. 

11 

надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб. У зв’язку із цим 
слід виключити ч. 2 із ст. 53 ЦПК України. При цьому положенням щодо 
залучення НАЗК до участі у справі для забезпечення захисту інтересів 
позивача можна доповнити ч. 7 ст. 56 ЦПК України, що повністю 
відповідатиме законодавчій логіці. 

 
Список використаних джерел 

1. Сидоренко Н. О. Органи та особи, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб, у цивільному процесі України : 
дис. … д-ра філософії : спец. 081 «Право». Київ, 2025. 259 арк. 

2. Сібільов Д. М. Треті особи, які не заявляють самостійних вимог 
щодо предмета спору: окремі питання доктрини та законодавчі тренди. 
Теорія і практика правознавства. 2018. Вип. 2 (14). URL: 
http://nbuv.gov.ua/ujrn/tipp_2018_2_5. 

 
 

Білянська Наталія Володимирівна 

канд. юрид. наук, проф., завідувач кафедри  
цивільного права та процесу 

Державного податкового університету 
 

ЗАХИСТ ПРАВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Ключові слова: воєнний стан, воєнні дії, захист цивільних прав, 
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Воєнний стан, запроваджений в Україні у зв’язку з повномасштабною 

агресією російської федерації, створив нові виклики для правової 
системи. Захист прав фізичних осіб набув особливої актуальності, 
оскільки багато громадян опинилися в умовах окупації, переміщення, 
втрати майна чи членів родини.  

У таких умовах перш за все постало питання щодо адаптації процесу 
розгляду справ до умов повномасштабної війни, а також забезпечення 
ефективного захисту прав громадян у надзвичайних ситуаціях.  

У період дії воєнного стану суди переважно розглядають справи про 
встановлення юридичних фактів, зокрема:  

1) родинних відносин між фізичними особами;  
2) перебування фізичної особи на утриманні;  
3) проживання однією сім’єю чоловіка та жінки без шлюбу;  
4) належності правовстановлюючих документів особі, прізвище, ім’я, 

по батькові, місце і час народження якої, що зазначені в документі, не 
збігаються з прізвищем, ім’ям, по батькові, місцем і часом народження цієї 
особи, зазначеним у свідоцтві про народження або в паспорті;  

5) народження особи в певний час у разі неможливості реєстрації 
органом державної реєстрації актів цивільного стану факту народження;  

http://nbuv.gov.ua/UJRN/tipp_2018_2_5


 

Європейський день цивільної юстиції : матеріали круглого столу, 25 жовтня 2025 р. 

12 

6) смерті особи в певний час у разі неможливості реєстрації органом 
державної реєстрації актів цивільного стану факту смерті;  

7) смерті особи, яка пропала безвісти за обставин, що загрожували їй 
смертю або дають підстави вважати її загиблою від певного нещасного 
випадку внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного 
характеру [1, с. 9].  

Крім того, у провадженні судів знаходиться значна кількість справ 
щодо виплати одноразової грошової допомоги сім’ям загиблих 
військовослужбовців; отримання інших соціальних виплат і допомог; 
оформлення спадщини; звільнення з військової служби; стягнення 
компенсації шкоди, завданої внаслідок збройної агресії російської 
федерації проти України, тощо.   

Якщо говорити про судовий захист прав осіб в умовах воєнного стану, 
доцільно звернути увагу і на практику Європейського Суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ), оскільки в структурі правозахисних механізмів ЄСПЛ 
посідає провідне місце, забезпечуючи контроль за дотриманням Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод.  

В. Й. Пашинський та А.В. Цьоменко, досліджуючи практику ЄСПЛ 
щодо захисту прав людини в умовах російської збройної агресії, звернули 
увагу на офіційну статистику, оприлюднену ЄСПЛ. Згідно з річним звітом 
Суду за 2024 р., на розгляді перебуває 7703 справи проти України, в той 
же час проти країни-агресора за 2024 р., на розгляді Суду перебуває 8130 
заяв щодо порушення основоположних прав та свобод людини 
передбачених Конвенцією, зокрема, право на свободу та особисту 
недоторканність, право на справедливий суд, право на свободу 
вираження поглядів та інші [2, с. 644]. Ми погоджуємося із науковцями, що 
«така значна кількість звернень до суду щодо порушення основоположних 
прав людини під час російської збройної агресії свідчить не лише про 
наявність системних проблем та суттєвих недоліків у роботі української 
судової системи, а також про системні порушення з боку країни- агресора 
основоположних прав і свобод людини особливо на окупованих 
територіях» [2, с. 644]. 

В контексті досліджуваного питання особливого значення набуває 
справа «Україна та Нідерланди проти Росії». ЄСПЛ визнав системні та 
масові порушення прав людини, вчинені росією на окупованих територіях 
України з 2014 р. та під час повномасштабного вторгнення у 2022 р., 
встановивши, що при цьому мали місце порушення права на життя, права 
свободу, права на приватне життя [3]. Таке рішення є актуальним не лише 
для правозахисної практики, а й здатне формувати нові підходи до 
інтерпретації та реалізації правових норм у змінених умовах. 

Таким чином, захист прав фізичних осіб в умовах воєнного стану є 
складним, але важливим завданням. Він потребує не лише належного 
правового регулювання, але й ефективного та прозорого функціонування 
судової системи. Лише за умови дотримання принципів верховенства 
права та міжнародних стандартів можливо забезпечити захист порушених 
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прав навіть у найскладніших обставинах.  
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Подальші перетворення у сфері цивільного процесуального 
законодавства дозволяють виокремити певні тенденції трансформації 
системи принципів цивільного судочинства: обмеження комплексу 
принципів уже існуючими й визнаними; установлення абсолютно нових 
процесуальних принципів або надання вже відомим положенням статусу 
принципових. Виокремлення цих тенденцій дозволяє визначити 
перспективи розвитку системи принципів цивільного судочинства. 

Що стосується першого моменту, то можна зауважити, що такий 
підхід не відповідає логіці розвитку доктрини принципів цивільного 
судочинства. Систему принципів цивільного судочинства неможливо 
розглядати як сталу, застиглу систему. Система принципів права є сама 
собою системою динамічною, зважаючи на розвиток суспільних відносин. 
Слід звернути увагу на те, що внаслідок зазначеної зміни відбуватиметься 
як якісна, змістовна еволюція правових норм, так і перетворення системи 
законодавства. Перетворення системи законодавства пов’язане 
насамперед зі змінами норм-принципів. Яскравим підтвердженням 
зазначеного є включення до системи принципів цивільного судочинства 
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низки загальновизнаних принципів і норм міжнародного права 
(основоположних принципів цивільного судочинства): принципу 
верховенства прав людини; принципу права на суд; принципу 
верховенства права; принципу правової визначеності; принципу 
пропорційності.  

Зупиняючись на аналізі другої тенденції, доречно розглянути 
питання, чи можуть вважатися принципами положення, які в ч. 3 ст. 2 ЦПК 
закріплені як принципи: розумність строків розгляду справи судом (п. 10); 
неприпустимість зловживання процесуальними правами (п. 11); 
відшкодування судових витрат сторони, на користь якої ухвалено судове 
рішення (п. 12). Ці положення є новелою для цивільного судочинства, 

Розумність строків розгляду справи судом. Статтею 121 ЦПК 
«Розумність процесуальних строків» передбачено, що суд має 
встановлювати розумні строки для вчинення процесуальних дій. Строк 
є розумним, якщо він передбачає час, достатній, з урахуванням обставин 
справи, для вчинення процесуальної дії, та відповідає завданню 
цивільного судочинства. Відповідне положення віднайшло своє 
відображення на конституційному рівні, оскільки в п. 7 ч. 2 ст. 129 
Конституції проголошено, що однією з основних засад судочинства 
є розумні строки судового розгляду. На цей час зазначені положення також 
передбачені в  ст. 2 ЦПК,  ст. 2 ГПК,  ст. 2 КАС, що показує спроби 
законодавця запровадити «розумність строків розгляду справи судом» як 
основну засаду цивільного судочинства. Виходячи з того, що «розумність 
строків розгляду справи судом» на законодавчому рівні отримала 
визнання як основна засада, то виникає запитання, чи дійсно поява цього 
принципу є об’єктивно обумовленою та доцільною, тобто чи можна цю 
вимогу вважати принципом цивільного судочинства. На мій погляд, 
«розумність строків розгляду справи судом» не може вважатися принципом 
цивільного судочинства (основною засадою судочинства). Пропонується 
внести відповідні зміни до ст. 2 ЦПК. 

Неприпустимість зловживання процесуальними правами. У процесі 
розгляду судової справи іноді сторона стикається із ситуацією, коли 
опонент починає зловживати своїми процесуальними правами з метою 
створення штучних перешкод швидкому та об’єктивному вирішенню 
правового спору. Цю ситуацію зараз прийнято називати «зловживанням 
процесуальними правами». Відповідно, законодавець усвідомив усю 
важливість цієї проблеми, про що свідчить низка норм у ЦПК, які 
стосуються зловживання процесуальними правами, і надані судам 
повноваження щодо боротьби з ними. Усвідомлюючи важливість цієї 
проблеми, законодавці під час проведення судової реформи вжили заходів 
щодо запровадження нового інституту – неприпустимості зловживання 
процесуальними правами. У ст. 2 кожного з процесуальних кодексів 
принцип неприпустимості зловживання процесуальними правами 
закріплений як основна засада господарського, цивільного та 
адміністративного судочинства. Виходячи з того, що «неприпустимість 
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зловживання процесуальними правами» на законодавчому рівні отримала 
визнання як основна засада, виникає запитання, чи дійсно поява даного 
принципу є об’єктивно обумовленою та доцільною, тобто чи можна цю 
вимогу вважати принципом цивільного судочинства. 

Однією з основних новацій у кожному з процесуальних кодексів 
є поява окремої статті, яка передбачає неприпустимість зловживання 
процесуальними правами. Вважаю, що категорія «неприпустимості 
зловживання процесуальними правами» не може бути принципом 
цивільного судочинства (основною засадою судочинства), оскільки, хоча 
й має загальний характер, однак її зміст лише частково конкретизований, 
бо судження, що формулюється за результатами оцінки, є залежним від 
обставин конкретної справи, тобто має суб’єктивний характер. Таким 
чином, категорія «неприпустимості зловживання процесуальними 
правами» не може вважатися принципом цивільного судочинства 
(основною засадою судочинства), а відповідні зміни мають бути внесені 
до ч. 3 ст. 2 ЦПК. 

Відшкодування судових витрат сторони, на користь якої ухвалено 
судове рішення. Інститут судових витрат безпосередньо впливає на 
можливість реалізації особою права на звернення до суду та отримання 
судового захисту. Одним із важливих аспектів цього інституту є положення 
про можливість відшкодування судових витрат стороні, на користь якої 
ухвалено судове рішення. Слід зазначити, що принцип відшкодування 
судових витрат сторони, на користь якої ухвалене судове рішення 
(п. 12 ч. 3 ст. 2 ЦПК), не передбачений Конституцією України, але 
включений до переліку основних засад цивільного судочинства, 
закріплених у ЦПК. Крім того, інституту судових витрат присвячено цілу 
главу ЦПК. Сплата судових витрат може бути однією з перешкод, що 
суттєво ускладнює доступ до правосуддя або робить його зовсім 
недоступним. Викладене дозволяє зробити висновок про те, що немає 
вагомих підстав для виділення категорії «відшкодування судових витрат 
сторони, на користь якої ухвалене судове рішення» як принципу 
цивільного судочинства. Та є всі підстави говорити про зазначену 
категорію як складову доступності судового захисту. 
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У своїх попередніх публікаціях ми вже досліджували зміст поняття 
«відсутність предмета спору» як підстави закриття провадження в 
цивільній справі, та звертали увагу на те, що предмет спору, яким є лише 
права і обов’язки (а не майно чи дії), може бути або взагалі відсутній на 
момент відкриття провадження у справі або ж зникнути (припинити 
існування) вже під час розгляду справи. При цьому нами зауважувалось, 
що серед підстав відмови у відкритті провадження у справі чи повернення 
позовної заяви немає такої підстави, як відсутність предмета спору, а 
встановити його відсутність можливо лише під час розгляду справи, тому 
й наслідки для обох випадків мають бути єдиними – закриття провадження 
у справі за п. 2 ч. 1 ст. 255 ЦПК України [1, с. 41]. В подальшому Верховний 
Суд з цього приводу зробив кілька різних висновків: в одній справі 
Верховний Суд вважав, що відсутність предмета спору на момент 
звернення з позовом до суду свідчить про відсутність порушеного права 
позивача, а тому є підставою для відмови у позові, а не для закриття 
провадження у справі [2]; в іншій же справі зазначив, що відсутність 
предмета спору у контексті п. 2 ч. 1 ст. 255 ЦПК України означає, що 
предмет спору має бути відсутній, тобто не існувати на час пред’явлення 
позову. Якщо предмет спору мав місце, але припинив своє існування після 
відкриття провадження у справі внаслідок тих чи інших обставин, то 
провадження у справі не може бути закрите з наведеної правової підстави, 
оскільки вона полягає саме у відсутності предмета спору, а не у припиненні 
його існування [3]; ще в одній справі Верховний Суд зробив висновок, що 
суд закриває провадження у справі у зв’язку з відсутністю предмета спору, 
якщо предмет спору був відсутній як на час пред’явлення позову, так і після 
відкриття провадження у справі, коли на час ухвалення судом першої 
інстанції судового рішення між сторонами у зв’язку з цим не залишилося 
неврегульованих питань [4]. Зі змісту наведених рішень Верховного Суду 
випливає, що незалежно від наслідків, які в подальшому тягне за собою 
відсутність предмета спору на момент пред’явлення позову (чи-то відмова 
в позові, чи-то закриття провадження у справі за п. 2 ч. 1 ст. 255 ЦПК 
України), це не є перешкодою прийняття позову до розгляду. 

Проте цього року Верховний Суд у складі Об’єднаної палати 
Касаційного цивільного суду сформулював висновок про те, що відсутність 
спору виключає можливість звернення до суду, адже відсутнє право, що 
підлягає судовому захисту [5]. Роблячи такий висновок Верховний Суд 
вказав, що нормами законодавства не передбачено такого способу 
захисту як звернення із позовною заявою з вимогами про відшкодування 
моральної шкоди, завданої поданням апеляційної скарги в іншій справі. 
Тим самим, Верховний Суд фактично зробив висновок про відсутність у 
позивача права на відшкодування моральної шкоди і заперечив існування 
юридичного спору з цього приводу. Зазначений висновок Верховного Суду 
змушує нас повернутись до проблеми обмеження права на доступ до 
правосуддя (в аспекті права на звернення до суду) з мотивів відсутності 
предмета спору (відсутності права, що підлягає судовому захисту). 
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Раніше ми вже звертали увагу, що на відміну від адміністративного 
судочинства, в якому зі сфери предметної юрисдикції адміністративних 
судів виключено ряд правовідносин (як за предметом спору, так і 
суб’єктним складом), цивільне судочинство залишалось єдиною судовою 
юрисдикцією, в порядку якого кожен громадянин мав реальну можливість 
реалізувати своє конституційне право на судовий захист (в аспекті права 
на звернення до суду), а юрисдикція загальних судів поширювалася на 
будь-який юридичний спір, що виникає з цивільних, земельних, трудових, 
сімейних, житлових та інших правовідносин, незалежно від правильності 
формулювання позовних вимог (способу захисту) та (або) визначення 
належного відповідача [6, с. 410]. При цьому, ми дотримуємось підходу 
про самостійність цивільної процесуальної діяльності та її відокремленість 
від матеріально-правових правовідносин сторін (хоча спірні 
правовідносини сторін й становлять предмет судового розгляду). Тому 
відсутність між сторонами справи спірних матеріальних правовідносин не 
є процесуальною перешкодою відкриття провадження у справі [7].  

Повертаючись до аналізованого нами судового рішення у справі 
№ 296/12456/23, Верховний Суд погодився із відмовою у відкритті 
провадження у справі з тих підстав, що відсутність спору виключає 
можливість звернення до суду, адже відсутнє право, що підлягає судовому 
захисту (при цьому предметом позову в цій справі була вимога про 
відшкодування моральної шкоди, завданої позивачу, на його думку, 
неправомірними діями відповідача – суб’єкта приватного права). З 
обставин вказаної справи вбачається, що спір стосувався наявності чи 
відсутності підстав покладення на відповідача цивільно-правової 
відповідальності у вигляді відшкодування моральної шкоди (а це вимагає 
встановлення складу цивільного правопорушення). Тобто очевидним є 
існування юридичного спору, підвідомчого суду, незалежно від наявності 
правових підстав для відшкодування моральної шкоди. Адже подання 
завідомо безпідставного позову або позову за відсутності предмета спору 
згідно із п. 3 ч. 2, ч. 3 ст. 44 ЦПК України може бути визнане судом 
зловживанням процесуальним правами та бути підставою для залишення 
без розгляду або повернення заяви, але в жодному випадку не підставою 
для відмови у прийнятті позову до розгляду з тих підстав, що “заява не 
підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства”. 

До того ж варто взяти до уваги, що саме до завдань підготовчого 
провадження входить остаточне визначення предмета спору та характеру 
спірних правовідносин та позовних вимог (п. 1 ч. 1 ст. 189 ЦПК України). А 
це вимагає прийняття судом позовної заяви до розгляду.  

Викладене вище дає підстави для висновку, що відсутність на момент 
звернення до суду предмета спору (відсутність права, що підлягає 
судовому захисту) не може бути процесуальною підставою для відмови у 
відкритті провадження у справі за п. 1 ч. 1 ст. 186 ЦПК України (заява не 
підлягає розгляду в порядку цивільного судочинства). Саме по собі 
пред’явлення позову до особи – суб’єкта приватного права про 
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відшкодування шкоди за відсутності матеріально-правових підстав її 
відшкодування в спірних правовідносинах (тобто за відсутності права на 
відшкодування шкоди) ще не свідчить про відсутність предмета спору 
(адже, як з боку позивача, так й відповідача існуватиме спір щодо права 
позивача і обов’язку відповідача відшкодувати шкоду), але буде підставою 
для відмови у позові. 
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З положень, які наводяться В. А. Кройтором на коментування норми 

ч. 1 ст. 2 Цивільного процесуального кодексу України від 18.03.04 р. 
№ 1618-IV (далі – ЦПК України) [1], можна дійти висновку, що 
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справедливий, неупереджений та своєчасний розгляд і вирішення 
цивільних справ, з одного боку та захист порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи інтересів, з іншого боку співвідносяться як 
завдання та мета відповідно [2, с. 7, 8]. Зазначене положення зберігає 
свою актуальність і сьогодні.  

Такий підхід є суголосним із практикою Європейського суду з прав 
людини (далі - ЄСПЛ), у рішеннях якого послідовно наголошується на 
необхідності забезпечення права на доступ до суду як «права практичного 
та ефективного» (a right that is practical and effective), що передбачає в 
тому числі, забезпечення чіткої та практичної можливості оскаржити дію, 
яка є втручанням у права, зокрема й шляхом подання апеляції чи іншого 
звернення щодо перегляду судових рішень [3; 4, §§ 140, 141]. У контексті 
права на ефективний засіб правового захисту (ст. 13 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950 р. [5]) ЄСПЛ 
наголошує на обов’язку держави не тільки розглянути подану скаргу, але 
й захистити права у разі їх порушення [6, § 6].  

Таким чином, право на справедливий суд (право на доступ до суду та 
право на належну судову процедуру) та право на судовий захист 
(застосування судом конкретного способу захисту права у разі його 
порушення) сьогодні можуть розглядатись як єдина система захисту прав, 
свобод та законних інтересів, в тому числі й процесуальних прав.  

Однією з ефективних гарантій захисту процесуальних прав постає 
зокрема, право апеляційного та касаційного оскарження ухвал, які 
перешкоджають провадженню у справі (ухвали про відмову у відкритті або 
закриття провадження у справі, повернення позовної заяви чи залишення 
її без розгляду) (п.п. 6, 7, 15, 16 ч. 1 ст. 353, п. 2 ч. 1 ст. 389 ЦПК України). 
Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 389 ЦПК України, ухвали суду першої інстанції, 
що перешкоджають провадженню у справі (про відмову у відкритті або 
закриття провадження у справі, повернення позовної заяви чи залишення 
її без розгляду) (п.п. 6, 7, 15, 16 ч. 1 ст. 353 ЦПК України) можуть бути 
оскаржені у касаційному порядку після їх перегляду в апеляційному 
порядку. У зв’язку із цим варто навести наукову позицію В. С. 
Войтовського, який визначає ознаки права касаційного оскарження як 
гарантованого процесуальним законом суб’єктивного права. З-поміж таких 
ознак вчений визначає момент його виникнення: проголошення судового 
рішення судом апеляційної інстанції [7, с. 184]. 

К. В. Гусаров ще у 2011 р. висловлював думку, що законодавча 
реалізація пропозиції щодо відмови від можливості касаційного 
оскарження ухвал, визначених у п.п. 1, 3, 4, 13-18, 20, 24, 29 ч. 1 ст. 293 
ЦПК України (у редакції ЦПК України, чинній на момент захисту 
дисертаційного дослідження) може стати підставою для необгрунтованого 
обмеження кола актів правосуддя щодо їх перевірки на предмет 
законності. Існування такої можливості обумовлене імовірністю 
допущення порушень норм процесуального права не тільки судом першої 
інстанції, а й апеляційним судом [8, с. 276-277]. Попри сплив значного 
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проміжку часу така позиція актуальна й сьогодні.  
Варто погодитись із позицією Великої Палати Верховного Суду, 

висловленою у її постанові 10.09.2025 р. у справі № 367/252/24, що як п. 2 
ч. 1 ст. 389 ЦПК України, так і ч. 2 ст. 328 КАС України [9] пов`язують 
можливість касаційного оскарження певних ухвал винятково з 
дотриманням учасниками справи принципу інстанційності, тобто із самим 
фактом перегляду таких ухвал в апеляційному порядку, після чого учасник 
справи отримує процесуальну можливість звернутися до суду касаційної 
інстанції. Жодна з норм чинного процесуального законодавства не ставить 
наявність в особи права на касаційне оскарження ухвали місцевого суду в 
залежність від результату її перегляду апеляційним судом [10, п.п. 140, 
141].  

Таким чином, касаційне оскарження ухвали суду першої інстанції 
становить інституційно відокремлений засіб захисту процесуальних прав, 
які порушуються внаслідок постановлення зазначеної незаконної ухвали, 
а звуження кола ухвал, які підлягають оскарженню фактично означає 
звуження засобів захисту процесуальних прав. 

Отже, проведений аналіз призводить до висновку, що постанова 
апеляційного суду, якою скасовано ухвалу суду першої інстанції, що 
перешкоджає провадженню у справі (про відмову у відкритті або закриття 
провадження у справі, повернення позовної заяви чи залишення її без 
розгляду), а справу направлено для продовження розгляду до суду першої 
інстанції, підлягає касаційному оскарженню. 
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перегляд судових рішень, нововиявлені обставини.  
 
Досить часто під час розгляду і вирішення цивільних справ виникає 

необхідність заміни учасника цивільного процесу у зв’язку із смертю 
фізичної особи, припинення юридичної особи, заміни кредитора чи 
боржника у зобов’язанні та ін. 

Відповідно до ст. 55 ЦПК України [1] у разі смерті фізичної особи, 
припинення юридичної особи, заміни кредитора чи боржника у 
зобов’язанні, а також в інших випадках заміни особи у відносинах, щодо 
яких виник спір, суд залучає до участі у справі правонаступника 
відповідної сторони або третьої особи на будь-якій стадії судового 
процесу. Всі дії, вчинені в цивільному процесі до вступу правонаступника, 
обов’язкові для нього так само, як вони були обов’язкові для особи, яку він 
замінив. 

Слід зазначити, що особливої актуальності та гостроти проблема 
процесуального правонаступництва набуває, якщо учасник цивільної 
справи вибуває із цивільного процесу після ухвалення судового рішення. 
У зв’язку із цим виникає питання щодо можливості здійснення 
процесуального правонаступництва, так би мовити, між стадіями 
цивільного процесу. Наприклад, досить часто виникають ситуації, коли 
процесуальне правонаступництво сторони відбувається після набрання 
рішенням суду законної сили: у такому випадку виникає питання щодо 
правомочності правонаступника звернутися до суду із заявою про 
перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами. 

Розглянемо таку ситуацію детальніше.    

https://reyestr.court.gov.ua/Review/130552487
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Відповідно до ч. 1 ст. 423 ЦПК України рішення, постанова або ухвала 
суду, якими закінчено розгляд справи, що набрали законної сили, можуть 
бути переглянуті за нововиявленими обставинами. 

Відповідно до ч. 1 ст. 424 ЦПК України заяву про перегляд судового 
рішення за нововиявленими обставинами може бути подано учасниками 
справи. 

У справах позовного провадження учасниками справи є сторони, треті 
особи (ч. 1 ст. 42 ЦПК України). 

Аналіз наведених вище правових норм дає підстави для висновку про 
те, що передумовою правонаступництва у цивільному процесі є 
правонаступництво у матеріальних правовідносинах, підставами якого є: 
смерть фізичної особи, припинення юридичної особи, заміна кредитора чи 
боржника у зобов’язанні, а також інші випадки заміни особи у відносинах, 
щодо яких виник спір (ч. 2 ст. 55 ЦПК України). 

Смерть фізичної особи є підставою правонаступництва шляхом 
спадкування – переходу прав та обов’язків (спадщини) від фізичної особи, 
яка померла (спадкодавця), до інших осіб (спадкоємців) (ст. 1216 ЦК 
України). При цьому до складу спадщини входять усі права та обов'язки, 
що належали спадкодавцеві на момент відкриття спадщини і не 
припинилися внаслідок його смерті (ст. 1218 ЦК України), у тому числі 
право власності (ч. 1 ст. 316 ЦК України) та цивільні процесуальні права та 
обов’язки сторони цивільної справи. 

Отже, у випадку смерті особи, яка мала цивільний процесуальний 
статус сторони у цивільному процесі, її цивільні процесуальні права та 
обов’язки відповідного учасника цивільної справи переходять до її 
правонаступників у матеріальних правовідносинах – спадкоємців. 

При цьому відповідно до ч. 1 ст. 55 ЦПК України на суд покладається 
обов’язок залучити до участі у справі правонаступника відповідної 
сторони на будь-якій стадії судового процесу, у тому числі, під час 
перегляду судових рішень за нововиявленими або виключними 
обставинами. 

Наведене вище кореспондується із положеннями статті 55 Конституції 
України [2], в якій встановлено, що права і свободи людини і громадянина 
захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді 
рішень, дій або бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб, а також із правом на 
справедливий суд, яке регламентовано у ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод [3], змістом якого, у тому числі, є теза 
про те, що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його 
справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків 
цивільного характеру. 

Таким чином, подання заяви про перегляд судового рішення за 
нововиявленими обставинами правонаступником сторони у матеріальних 
правовідносинах є підставою для відкриття провадження за 
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нововиявленими обставинами, адже суб’єкт відповідного звернення є 
особою, що має здатність особисто здійснювати цивільні процесуальні 
права та виконувати обов’язки цієї сторони в суді на підставі 
правонаступництва у матеріальних правовідносинах та з урахуванням 
норми про те, що процесуальне правонаступництво може здійснюватися 
на будь-якій стадії судового процесу. При цьому слід враховувати, що 
цивільний процесуальний статус сторони цивільної справи виникає у 
правонаступника (спадкоємця) автоматично, з моменту прийняття 
спадщини внаслідок універсального правонаступництва незалежно від 
постановлення судом ухвали про залучення правонаступника відповідної 
сторони до участі у цивільній справі. 
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Об’єктивні реалії сучасного світу вимагають від доволі консервативної 

системи правосуддя, яка базується на суто національних традиціях, стати 
більш гнучкою і змінюватися відповідно до потреб суспільства, які 
обумовлені обраним Україною європейським вектором розвитку права, а 
також глобалізаційними правовими тенденціями, що характеризуються 
взаємною трансформацією окремих інститутів та процедур, які історично 
сформовані та притаманні окремим правовим системам. 

У цьому контексті варто звернути увагу на правове регулювання 
процесуального статусу присяжних та вироблення концептів 

https://zakon.rada.gov.ua/go/1618-15?utm_source=chatgpt.com
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удосконалення процесуальної форми цивільного судочинства у справах, 
що розглядаються колегією у складі судді і двох присяжних, які згідно з 
положеннями ч. 2 ст. 34 ЦПК України при здійсненні правосуддя 
користуються всіма правами судді.  

Принагідно зауважити, що суд присяжних є історично започаткованою 
і сформованою моделлю для країн англо-американської правової сім’ї та 
у правовому аспекті розглядається як ознака ефективності та доступу до 
правосуддя, запорука утвердження громадянського демократичного 
суспільства. У свою чергу, для більшості європейських країн та країн-
членів Європейського Союзу (далі – ЄС) така модель колегіального 
розгляду справи є запозиченою та адаптованою до національної 
процесуальної форми.   

 Інститут присяжних (народних засідателів) для цивільного 
судочинства України не є новим, адже народні засідателі активно 
залучалися до участі в процесі в минулому столітті, але їх роль при 
відправленні правосуддя в різні часи на державному рівні сприймалася 
по-різному. Як самостійний інститут в судовій системі суд присяжних 
з’явився в Англії в 13 ст. Пізніше він був сприйнятий англійськими 
колоністами в США та в низці інших країн. Вперше присяжних (народних 
засідателів) почали залучати для розгляду справ позовного провадження 
у 1922 році, коли на території України були організовані народні суди. Тоді 
цивільні справи позовного провадження розглядалися у складі народного 
судді і двох народних засідателів, а справи окремого провадження суд 
розглядав одноособово [1, с. 68].  

Загалом запровадження суду присяжних у національних 
законодавствах країн різних правових систем обумовлювалося 
необхідністю залучення до судового процесу громадськості та підвищення 
довіри до суду. Хоча, деякі науковці у розрізі дослідження юридичної 
природи суду присяжних визначають його не як «народне правосуддя», а 
як особливу конструкцію процесу за участю народного елементу, із 
розподілом компетенції між професійними й непрофесійними суддями, які 
беруть участь у так званій «сукупній» діяльності зі здійснення правосуддя 
і є елементами певної цілісності [2, с. 40]. 

 Варто констатувати, що у різні історичні часи модель суду присяжних 
у цивільному судочинстві України видозмінювалася як у змістовному, так і 
в категоріальному значеннях. У сучасному визначенні відповідна категорія 
вживається після набуття чинності Законом України «Про внесення змін 
до Цивільного процесуального кодексу України щодо розгляду справ за 
участю присяжних» від 9 лютого 2017 р. № 1847-8, яким було змінено 
категорію «народні засідателі» на – «присяжні».  

Водночас реформа цивільного процесуального законодавства 
України, що здійснюється у межах адаптації законодавства України до 
положень права ЄС, не призвела до суттєвих змін моделі суду присяжних 
у порівнянні з іншими цивільними процесуальними інститутами, які були 
модернізовані у результаті прийняття Закону України «Про внесення змін 
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до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного 
процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 
України та інших законодавчих актів» від 3 жовтня 2017 р. № 2147-VIII. 
Існування низки нормативно неурегульованих питань, як 
організаційного, так і процедурного характеру, створюють 
необхідність як удосконалення процесуальної форми цивільного 
судочинства у справах, які розглядаються у складі судді і двох 
присяжних, так і переосмислення ролі присяжних у цивільному 
судочинстві України.  

Для вироблення концептів удосконалення інституту присяжних 
звернемо увагу на поточний стан правового регулювання 
процесуального статусу присяжного у цивільному судочинстві України.  

Інститут присяжних є конституційно визначеною формою участі 
представників суспільства у здійсненні правосуддя. Так, відповідно до 
частин 1–3 ст.124, ч. 1 ст. 127 Конституції України від 28 червня 1996 р. 
правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. Делегування функцій 
судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими 
особами не допускаються. Юрисдикція судів поширюється на будь-який 
юридичний спір та будь-яке кримінальне обвинувачення. У передбачених 
законом випадках суди розглядають також інші справи. Правосуддя 
здійснюють судді. У визначених законом випадках правосуддя 
здійснюється за участю присяжних [3].  

Наведені конституційні норми втілені у галузевому законодавстві, 
яким визначається організація судової влади та здійснення правосуддя в 
Україні. У цивільному судочинстві участь присяжних у розгляді та 
вирішення справ є обмеженою, що висновується із положень ч. 2 ст. 34, 
ч. 4 ст. 293 ЦПК України, та притаманна справам окремого провадження, 
визначених п.п. 1, 3, 4, 9, 10 ч. 2 ст. 293 ЦПК України. Варто зауважити, що 
крім наведеного переліку справ та положень ч. 2 ст. 34 ЦПК України, якими 
повноваження присяжних фактично прирівнюються до повноважень судді, 
у ЦПК України не визначаються особливості процесуального статусу та 
вимоги до присяжних. Загальні положення щодо статусу присяжних, вимог 
до присяжних, процедури їх залучення та увільнення від виконання 
обов’язків у суді визначаються положеннями гл. 3 Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів» від 2 червня 2016 р. № 1402-VIII [4]. 

Із системного аналізу статей 63, 65 цього Закону можна 
констатувати, що участь у здійсненні правосуддя реалізується 
присяжним, за їх згодою, у двох формах, а саме шляхом: 1) вирішення 
присяжним справи у складі суду разом із суддею; 2) залучення 
присяжного до здійснення правосуддя. При цьому незалежно від 
вищенаведеної диференціації форм участі, у законодавстві не 
передбачена правова регламентація вимог до присяжного із 
урахуванням виду судочинства (адже форма участі присяжних в 
кримінальному та цивільному судочинстві суттєво відрізняється) тощо, 
що висновується із аналізу положень ст. 65 Закону України «Про 
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судоустрій та статус суддів». У цій площині варто звернути увагу на 
відсутність у законодавстві вимог щодо професійної кваліфікації 
присяжного з урахуванням повноваження – «вирішення присяжним 
справи у складі суду разом із суддею». Адже, передбачаючи 
компетенцію присяжних при колегіальному розгляді (у складі одного 
судді і двох присяжних) справ окремого провадження, визначених п.п. 1, 
3, 4, 9, 10 ч. 2 ст. 293 ЦПК України, вирішувати справу, користуючись 
усіма правами судді, законодавець оминув встановлення низки 
професійних вимог, зокрема щодо наявності вищої юридичної освіти, а 
також щодо добору присяжних, які передбачаються для судді, зокрема 
ч. 3 ст. 127 Конституції України, ч. 1 ст. 69 Закон України «Про судоустрій 
та статус суддів».   

 Із урахуванням зазначеного, доцільно переосмислити нормативні 
підходи до визначення процесуального статусу присяжних та 
передбачити особливі умови щодо ухвалення рішення суду, зокрема, 
розмежування компетенції суду та присяжних, а саме конкретизації 
компетенції останніх стосовно встановлення ними наявності або 
відсутності суто юридичних фактів і відмежувати від виключної 
компетенції судді щодо застосування норм права. Адже визначений у 
ч. 2 ст. 34 ЦПК України процесуальний статус присяжних, який 
передбачає користування усіма правами судді незалежно від наявності 
у присяжних вищої юридичної освіти, може призвести до неправильного 
застосування норм матеріального права та (або) порушення норм 
процесуального права, що є підставою для скасування судового рішення 
повністю або частково та ухвалення нового рішення у відповідній 
частині або зміни рішення за результатами апеляційного перегляду 
справи.  

У цьому контексті варто звернути увагу на рекомендації, надані у 
Висновку № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до уваги 
Комітету Міністрів Ради Європи щодо якості судових рішень, у п. 16 якого 
зазначається, що «якість судового рішення залежить серед інших чинників 
і від якості юридичної освіти фахівців усіх юридичних професій, які задіяні 
в провадженні. Тому КРЄС хоче наголосити на ролі юридичної освіти та 
підготовки взагалі» [5].   

У підсумку слід зазначити, що правове регулювання процесуального 
статусу  присяжних у цивільному судочинстві України потребує 
удосконалення, зокрема шляхом розмежування компетенції суду (судді) і 
компетенції присяжних, що сприятиме підвищенню якості судових рішень. 
При цьому на увагу заслуговує наближення української моделі суду 
присяжних до «класичної» моделі, яка притаманна країнам англо-
американської правової сім’ї, а саме – вирішення присяжними питань 
встановлення факту та можливості висловлювати думку 
рекомендаційного характеру з питань, які стосуються застосування норм 
права. Проте застосування норм права при ухваленні судового рішення – 
віднести до виключних повноважень судді.    
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Попри відчутний прогрес, інтеграція судових сервісів у застосунок 

«Дія» зіштовхується з певними проблемами, зокрема: забезпечення 
належного повідомлення сторін, безпомилкову ідентифікацію користувача 
та відтворюваний доказовий слід кожної дії. Без чітких процесуальних 
рішень ці проблеми здатні перетворитись в майбутньому у спори про 
строки, автентичність матеріалів і реальну юридичну силу електронних 
документів. 

Інтеграція сервісів у «Дію» має виходити з процесуальної логіки: 
кожна дія учасника і кожне судове повідомлення повинні мати прозору 
юридичну форму, чіткі наслідки та відтворюваний доказовий слід. 
Практика користування електронними судовими рішеннями в «Дії» 
підтвердила, що мобільний інтерфейс може виконувати функції 
офіційного каналу без втрати юридичної сили [3; 4]. Досвід віддаленого 
вчинення юридично значимих дій, зокрема укладення шлюбу онлайн, 
демонструє готовність засобів ідентифікації особи та підтвердження 
волевиявлення до складних правових ситуацій [5]. Наступне завдання –
перенести до «Дії» процедури, від яких залежить дотримання 

https://research.rada.gov.ua/documents/analyticRSmaterialsDocs/law_judic_activ/concept_rz-pravsud/76487.html?search=концепція
https://research.rada.gov.ua/documents/analyticRSmaterialsDocs/law_judic_activ/concept_rz-pravsud/76487.html?search=концепція
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19/conv#n570
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https://hcj.gov.ua/sites/default/files/field/r_11_2008_.pdf
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процесуальних строків та оцінка доказів, і зробити це у спосіб, що 
відповідає вимогам ЦПК України та стандартам довіри. 

На нашу думку, інтеграційні процеси можуть відбуватись в кількох 
взаємопов’язаних, але в той же час відносно автономних напрямках. По-
перше- електронне вручення повісток і процесуальних документів. 
Юридичний зміст сервісу полягає в поінформованості згоди адресата на 
електронну комунікацію та безспірності фіксації моменту вручення. Згода 
має оформлюватися просто й однозначно (у кабінеті ЄСІТС або в 
налаштуваннях «Дії») із поясненням наслідків та можливістю так само 
просто її відкликати [1]. Момент вручення визначається за офіційною 
позначкою часу в ЄСІТС і відображається у «Дії»; для суду це «подвійний 
слід»: запис про відправлення та підтвердження отримання активною дією 
користувача. Такий підхід знімає типові спори щодо строків і перешкоджає 
посиланню на неотримання без належних підстав [1]. Для користувачів 
без смартфона або з обмеженим доступом необхідно передбачити 
альтернативний порядок (дублювання в кабінеті ЄСІТС, паперову 
комунікацію, довідкову підтримку). Щоб зробити сервіс інтуїтивно 
зрозумілим, екран е-повістки у «Дії» має містити наступну інформацію: 
ідентифікація відправника (назва суду, контакти); яку процесуальну дію 
вчинено; процесуальна дія, яку належить вчинити та кінцевий термін її 
вчинення; коротке пояснення наслідків невиконання; інтерфейсні кнопки 
«Підтвердити отримання», «Додати в календар», «Перейти до матеріалів 
справи». У заголовку доцільно відображати правовий статус («Належне 
повідомлення – очікує підтвердження/ підтверджено»). Натискання 
«Підтвердити отримання» фіксує подію у журналі та запускає обчислення 
строків. 

Другий напрям- електронні виконавчі документи. Після набрання 
рішенням законної сили учасник отримує у застосунку «Дія» електронний 
виконавчий лист із чітким зазначенням суду, номера справи, сторін, змісту 
зобов’язання та дати видачі. Юридична сила ґрунтується на походженні 
документа з офіційної системи та на засобах засвідчення, передбачених 
законом (електронний підпис, печатка суду, офіційна позначка часу) [2]. 
Для зручності документ варто супроводжувати механізмом перевірки 
автентичності (код/посилання на відкритий реєстр), кнопками «Пред’явити 
до виконання» та лінійкою статусів («прийнято до виконання», «триває», 
«завершено»).  

Третя складова - подання та підписання процесуальних документів у 
телефоні. Юридичне завдання – надійно ідентифікувати особу та 
зафіксувати її волевиявлення у формі, рівнозначній власноручному 
підпису [1; 2]. Практичний сценарій: перед відправленням заяви 
застосунок стисло підсумовує зміст документа та його наслідки, запитує 
підтвердження особи, пропонує підписати та фіксує момент подання 
офіційною позначкою часу. Наявність цих атрибутів дозволяє суду без 
додаткових суперечок установити, хто і коли здійснив процесуальну дію, 
та відповідно обчислити строки. 
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Четверта площина - доступ до матеріалів справи. Замість набору 
розрізнених файлів користувач отримує впорядкований електронний 
«том»: перелік документів, стабільні посилання, наскрізну нумерацію 
сторінок і помітки суду. Це спрощує посилання у заявах і рішеннях («див. 
с. 153 електронного тому»), зменшує ризик непорозумінь та зловживань і 
прискорює роботу суду. Порівняльна практика свідчить, що формалізація 
структури електронних комплектів і правил керування електронною 
інформацією підвищує передбачуваність процесу [6; 7]. Доцільно 
закріпити мінімальні вимоги: читабельність (розпізнаний текст), зміст, 
єдину нумерацію, позначення походження кожного документа, а також 
можливість швидко перевірити незмінність після подання. 

На сучасному етапі ми маємо достатню правову основу для 
перенесення ключових процедур цивільного судочинства  в застосунок 
«Дія» [1; 2]. Пріоритетними вбачаються  наступні напрямки: е-повістки й е-
процесуальні документи, упорядкований електронний «том» матеріалів, 
подання й підписання документів у телефоні, електронні виконавчі 
документи зі зрозумілим відстеженням стану [3; 4]. Ризики доказовості та 
ідентифікації нейтралізуються правовими механізмами: поінформованою 
згодою на е-повідомлення, офіційними позначками часу, підтвердженням 
отримання дією користувача, журналами подій і альтернативними 
каналами для осіб без смартфонів [1; 6].  
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Інститут спрощених судових процедур у цивільному процесі України є 

сучасним інструментом оптимізації судового розгляду справ. Його мета 
– скорочення строків провадження та забезпечення оперативного захисту 
прав учасників процесу. В умовах реформування судової системи та 
розвитку цифрового судочинства актуальність проблеми ефективності та 
доступності спрощеного провадження особливо зросла. 

Актуальність обраної проблематики зумовлена необхідністю 
системного наукового аналізу положень Цивільного процесуального 
кодексу України [1] щодо запровадження та функціонування спрощених 
судових процедур, а також виявлення проблем практичного їх 
застосування у сучасних умовах реформування правосуддя. Попри значну 
кількість досліджень у сфері вдосконалення цивільного процесу, питання 
методологічного, нормативного та практичного забезпечення інституту 
спрощеного позовного провадження залишаються предметом наукових 
дискусій. У працях таких учених, як Н. Боровська [2], О. Єпанчінцев [3], 
В. Заборовський [4], В. Комаров [5], І. Тернавська [6], С. Фурса [7], 
М. Штефан [8] та ін., порушуються окремі аспекти функціонування 
спрощених судових процедур у цивільному процесі, зокрема щодо 
критеріїв віднесення справ до категорії малозначних, меж судового 
розсуду при вирішенні питання про застосування спрощеного 
провадження, а також співвідношення спрощеної форми судочинства із 
принципами доступності та змагальності. Так, І. А. Боровська підкреслює 
диференційований характер спрощеного позовного провадження та 
наголошує на необхідності врахування загальних принципів цивільного 
судочинства при застосуванні спрощених правил [2]. В. Заборовський і 
співавтори досліджували категорії справ, які підлягають розгляду в 
порядку спрощеного провадження, та звертали увагу на проблему 
однозначності критеріїв «малозначності» [4]. О. Єпанчінцев в аналізі 
нормативного регулювання розглядає спрощене провадження як різновид 
позовного провадження, спрямований на оптимізацію процесуального 
розгляду малоскладних спорів, і водночас застерігає про потребу 
збереження процесуальних гарантій [3]. 

ЦПК України закріплює інститут спрощеного позовного провадження і 
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визначає категорії справ, які можуть розглядатися за цією формою. 
Зокрема, у ЦПК України виокремлено такі ключові положення: ст. 19 
визначає місце спрощеного позовного провадження в системі процесу 
(ціль і призначення); ст. 274 та суміжні норми окреслюють перелік справ, 
що розглядаються в порядку спрощеного провадження; поняття 
«малозначні справи» та критерії віднесення. 

Ці положення були предметом багатьох змін і тлумачень у публікаціях 
і коментарях до Кодексу. Важливо відзначити, що законодавець 
передбачив як імперативні випадки (обов’язкове застосування 
спрощеного провадження до певних категорій справ), так і дискретну 
можливість віднесення справ до спрощеного провадження судом або за 
клопотанням сторони [9]. 

Огляд літератури (посібники, монографії, статті, дисертації) показує, 
що дослідження інституту спрощеного провадження в Україні 
активізувались після внесення відповідних змін до ЦПК. Чимало авторів 
приділяють увагу таким питанням, як: класифікація видів спрощеного 
провадження та їх ознак [10]; критерії віднесення справ до малозначних; 
проблеми суб’єктивності судової оцінки [11, с. 202‒205]; баланс між 
оперативністю й гарантіями сторін (наприклад, ризик обмеження права на 
повноцінний захист через скорочені процесуальні можливості) [6, с. 420–
425]; вплив спрощених процедур на навантаження судів і строкові 
показники розгляду справ [12, с. 110‒114].  

У вітчизняній процесуальній доктрині сформувалося кілька 
концептуальних підходів до визначення правової природи інституту 
спрощеного провадження. Так, деякі автори розглядають спрощене 
провадження як автономну форму цивільного процесу, що має власні цілі, 
принципи й особливі процедурні елементи (скорочені строки розгляду, 
спрощений порядок доказування, відсутність підготовчого засідання). Так, 
Д. А. Король підкреслює, що інститут спрощеного провадження «формує 
окремий вид процесуальної діяльності, спрямований на швидке 
вирішення типових спорів» [13, с. 225‒228]. 

Інші дослідники вбачають у спрощеному провадженні 
інструментальну модифікацію загального позовного провадження. За цим 
підходом воно не є самостійним видом судочинства, а радше ‒ варіацією 
процедур, покликаною забезпечити швидкість, економію процесуальних 
ресурсів і зменшення судового навантаження. Такої позиції дотримується, 
зокрема, М. Шевердін, зазначаючи, що спрощене провадження «є 
спрощенням за змістом і обсягом процесуальних дій, але не за їх 
правовою природою» [9]. 

Прихильники третього підходу виходять з того, що спрощене 
провадження має гібридну природу: воно поєднує базові принципи 
загального цивільного процесу з особливими спрощеними правилами для 
певних категорій справ (зокрема, малозначних, трудових, споживчих). На 
їхню думку, спрощене провадження є «синтетичним утворенням, у межах 
якого поєднано традиційну процесуальну форму і спеціальні засоби 
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прискореного розгляду». Так, І. А. Боровська акцентує увагу на тому, що 
спрощене провадження має ознаки, які відрізняють його від загальної 
процедури, але при цьому застосовують загальні правила ЦПК, де вони 
не суперечать особливим нормам [2, с. 46–50]. В. В. Заборовський, 
С. Б. Булеца, А. В. Стойка розглядають спрощене позовне провадження 
як особливу форму, тобто як форму, що має і загальні риси цивільного 
позовного процедурного права, і свої специфічні особливості. Перелік 
справ, критерії, які дають змогу віднести справу до спрощеного 
провадження, обмеження, спеціальні правила ‒ все це підтверджує ідею 
не повної автономії, але гібридного формування [4, с. 76‒82]. 
Л. А. Кондрат’євою здійснено деталізацію особливостей, які властиві 
спрощеному провадженню, включно з тим, як вони відрізняються від 
загального позовного провадження [14, с. 300–328]. 

Таким чином, аналіз наукових публікацій свідчить, що нині домінує 
прагматичний підхід, за яким основна мета спрощеного провадження 
‒ збалансування ефективності судочинства із забезпеченням доступу до 
правосуддя та процесуальних гарантій. 

Зарубіжна практика демонструє, що спрощене провадження 
використовується для малозначущих справ або боргових вимог із 
невеликою сумою. Так, у Франції для розгляду дрібних цивільних спорів 
(зокрема, коли ціна позову не перевищує встановленого законом порогу) 
застосовується спрощене судове провадження (procédure simplifiée de 
recouvrement des petites créances), яке дозволяє швидко та з мінімальними 
витратами вирішити справу без традиційного судового засідання. Такий 
порядок передбачає скорочені строки, письмову або усну форму розгляду, 
а також обмежені можливості щодо подання й дослідження доказів, що 
сприяє оперативності, але зменшує глибину процесуального дослідження. 
Він застосовується, зокрема, у судах першої інстанції (tribunal judiciaire) 
відповідно до ст.ст. 1244–4, 1405–1425 Цивільного процесуального 
кодексу Франції (Code de procédure civile) [15]. У Німеччині існує 
«Vereinfachtes Verfahren» для вимог до певної грошової межі, що 
забезпечує стандартизовану процедуру та оперативність. У праві 
Німеччини (і ширше ‒ у континентальній європейській правовій системі) 
Vereinfachtes Verfahren («спрощене провадження») використовується для 
позначення скорочених, менш формалізованих процесуальних форм, що 
застосовуються для справ невеликої складності або незначної вартості 
позову. У німецькому Цивільному процесуальному кодексі (ZPO) [16] 
поняття Vereinfachtes Verfahren стосується: справ про стягнення 
невеликих сум (Bagatellsachen); процедур наказного провадження 
(Mahnverfahren) ‒ коли судовий наказ може бути виданий без повноцінного 
судового засідання; спрощеного розгляду трудових спорів, сімейних чи 
адміністративних питань; справ, які можуть розглядатися суддею 
одноособово без участі колегії або без судового засідання, якщо сторони 
не заперечують. Метою Vereinfachtes Verfahren є: підвищення 
ефективності правосуддя; зменшення судового навантаження; 
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скорочення строків розгляду; зниження процесуальних витрат для сторін; 
забезпечення доступності правосуддя у малозначних справах. Наприклад, 
§ 495a ZPO передбачає, що у справах, де сума позову не перевищує 
певного ліміту (до 600 євро), суд може застосовувати Vereinfachtes 
Verfahren, тобто вирішувати справу на письмових матеріалах без усного 
слухання; §§ 688–703d ZPO (Mahnverfahren) ‒ наказне (спрощене) 
провадження щодо безспірних грошових вимог. У Польщі спрощене 
провадження (postępowanie uproszczone) [17] застосовується переважно у 
справах, що випливають із зобов’язальних правовідносин, зокрема щодо 
боргових вимог, договорів купівлі-продажу, оренди, послуг чи трудових 
спорів, де ціна позову не перевищує встановленого законом порогу. 
Основною метою такого провадження є зменшення навантаження на суди, 
скорочення строків розгляду справ та зниження процесуальних витрат. 
Водночас у науковій літературі підкреслюється, що ефективність цього 
механізму залежить від чіткого визначення критеріїв, за якими справа 
може бути розглянута у спрощеному порядку, аби уникнути порушення 
принципів змагальності й рівності сторін. 

У порівняльному вимірі багато європейських систем (наприклад, 
норми щодо малозначних спорів у Регламенті (ЄС) № 861/2007 
Європейського Парламенту та Ради від 11 липня 2007 року [18] чи окремі 
положення німецької та польської процесуальної практики) також 
запроваджують спеціальні спрощені механізми. Порівняння дозволяє 
виокремити корисні практики: чіткі критерії підсудності/ціни позову, 
стандартизовані формати процесуальних дій, обов’язкові інформаційні 
гарантії для сторін та ширше використання електронних інструментів для 
забезпечення рівного доступу до процесу. 

Таким чином, інститут спрощених судових процедур в Україні є 
важливим інструментом підвищення оперативності й ефективності 
цивільного судочинства. Наукова дискусія зосереджена на питанні 
балансу між скороченням процесуальних строків та забезпеченням 
процесуальних гарантій. Аналіз показує, що ключові виклики — це 
невизначеність критеріїв застосування спрощеного провадження, ризики 
для права на захист, неоднорідність судової практики та відсутність 
системного моніторингу. Запропоновані у статті рекомендації націлені на 
подолання цих проблем: уточнення критеріїв, введення компенсаторних 
гарантій, уніфікація практики та розширення використання електронних 
інструментів. Подальші дослідження мають зосередитись на емпіричній 
оцінці впливу спрощених процедур на якість судочинства та на розробці 
практичних методик їх застосування суддями і практиками. 

Стан наукової розробки проблем інституту спрощених судових 
процедур у цивільному процесі України характеризується активним 
дослідженням правових і практичних аспектів. Незважаючи на досягнення 
у законодавчому регулюванні та практичному застосуванні, залишаються 
невирішені питання методологічного характеру, критеріїв віднесення 
справ і забезпечення балансу між ефективністю та захистом прав сторін. 
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Перспективою подальших досліджень є розробка комплексних 
методологічних підходів, інтеграція зарубіжного досвіду та вдосконалення 
цифрового інструментарію спрощеного судочинства. Це дозволить 
забезпечити високий рівень доступності та ефективності цивільного 
правосуддя в Україні. 
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У доктрині цивільного процесу право на касаційне оскарження 

судових рішень розглядається як багатоаспектна конструкція, що поєднує 
в собі такі елементи як: суб’єкт, об'єкт та строки оскарження, а також 
порядок реалізації відповідного права [1, с. 191].  Водночас філософія 
сучасної моделі касаційного перегляду судових рішень, яка реалізована у 
чинному законодавстві внаслідок конституційних змін 2016 р. та 
ухвалення нових редакцій процесуальних кодексів у 2017 р., переслідує 
концептуальну ідею про те, що касація не може бути розрахована на 
розгляд всіх, без виключення справ, а лише тих – де такий розгляд 
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сприятиме, насамперед, розвитку права та усуненню випадків його 
неоднакового застосування судами для забезпечення дотримання засад 
правової визначеності. 

Останнє є відлунням положень Рекомендації Комітету Міністрів Ради 
Європи R (95) 5 від 07.02.1995 р. «Щодо введення в дію й поліпшення 
функціонування систем і процедур оскарження по цивільних і торгівельних 
справах» й, у свою чергу, передбачає існування низки легітимних бар’єрів 
доступу до суду касаційної інстанції, які в доктрині традиційно прийнято 
йменувати «процесуальними (касаційними) фільтрами» [2]. 

Так, з точки зору тлумачення положень п.п. 1–3 ч. 1 ст. 389 ЦПК 
України можна простежити, що законодавець розмежовує окремі типи 
судових актів, які можуть бути потенційними об’єктами касаційного 
перегляду, залежно від їх виду, специфіки питань, що є предметом 
вирішення у цих актах, а також судової інстанції. Зокрема, в аспекті такого 
різновиду судових актів, як ухвали суду першої інстанції, законодавець 
передбачив правило, за яким не всі такі ухвали можуть бути об’єктом 
права на касаційне оскарження, після перегляду судом апеляційної 
інстанції, а лише їх незначна частина, а саме ухвали щодо: 

− повернення заяви позивачеві (заявникові); 
− відмови у відкритті провадження у справі; 
− забезпечення позову, заміни заходу забезпечення позову; 
− закриття провадження у справі; 
− залишення позову (заяви) без розгляду; 
− повернення заяви про перегляд заочного рішення; 
− відмови у відкритті провадження за нововиявленими або 

виключними обставинами, відмови в задоволенні заяви про перегляд 
судового рішення за нововиявленими або виключними обставинами; 

− розгляду скарг на дії (бездіяльність) органів державної виконавчої 
служби, приватного виконавця; 

− заміни сторони у справі (процесуальне правонаступництво) або 
сторони виконавчого провадження; 

− звернення стягнення на грошові кошти, що належать іншим 
особам, чи нерухоме майно, право власності на яке не зареєстровано в 
установленому законом порядку; 

− визначення частки майна боржника у майні, яким він володіє 
спільно з іншими особами. 

Вказаний перелік ухвал суду першої інстанції (п. 2 ч. 1 ст. 389 ЦПК 
України), так само як і перелік ухвал суду апеляційної інстанції (п. 3 ч. 1 
ст. 389 ЦПК України) є вичерпним та розширеному тлумаченню не 
підлягає. Останнє, по суті, свідчить про наявність додаткового «фільтру» 
доступу до касації, а саме «фільтру» за об’єктами перегляду. 

Разом із тим, в судовій практиці подекуди виникають проблемні 
питання, пов'язані із застосуванням відповідних положень 
процесуального закону в частині визначення підстав та можливості 
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касаційного перегляду ухвал суду першої інстанції. Серед таких, зокрема, 
є питання про можливість касаційного оскарження постанови суду 
апеляційної інстанції, якою була скасована ухвала суду першої інстанції, 
що перешкоджала провадженню у справі (наприклад, про відмову у 
відкритті або закриття провадження у справі, повернення позовної заяви 
чи залишення її без розгляду), з направленням справи для продовження 
розгляду до суду першої інстанції.    

При цьому, намагаючись простежити логіку законодавця стосовно 
закріплення саме такого переліку ухвал суду першої інстанції слід 
погодитись із позицією Об’єднаної палати Касаційного адміністративного 
суду у складі Верховного Суду, представленої в ухвалі від 19.03.2025 р. у 
справі № 380/970/24, у п. 45 якої акцентовано увагу на тому, що подібний 
підхід обумовлений природою таких ухвал, які за своєю суттю є такими, 
що або мають певний вплив на права та обов’язки учасників процесу, 
який за своїм характером та природою може прирівнюватися до впливу, 
який має рішення суду, яким вирішено спір по суті (ухвали про: 
забезпечення позову, заміну заходу забезпечення позову), або 
перешкоджають реалізації учасникам процесу фундаментального права 
на доступ до суду, тобто перешкоджають подальшому провадженню у 
справі (зокрема, ухвали про: повернення позовної заяви, відмови у 
відкритті провадження у справі, залишення позову без розгляду, 
закриття провадження у справі) [3].    

Разом із тим складно погодитись із іншими висновками Об’єднаної 
палати Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду у 
наведеній справі які зводяться до того, що в аспекті оскарження ухвал 
суду першої інстанції, які перешкоджають подальшому провадженню у 
справі, якщо відповідне втручання чи обмеження щодо прав і свобод 
учасника процесу було усунуте судом апеляційної інстанції, а ухвала 
суду першої інстанції, яка становила таке втручання, скасована 
апеляційним судом, то і відсутній предмет касаційного перегляду (п. 46 
Постанови ОП КАС), й, отже, у разі ухвалення судом апеляційної інстанції 
постанови про скасування ухвали суду першої інстанції, яка 
перешкоджає подальшому провадженню у справі (зокрема, ухвали про: 
повернення позовної заяви, відмови у відкритті провадження у справі, 
залишення позову без розгляду, закриття провадження у справі) та 
направлення справи для продовження розгляду до суду першої інстанції, 
усуваються перешкоди для подальшого провадження у справі, тому суд 
касаційної інстанції в силу положень КАС України не має повноважень 
для перегляду такої постанови апеляційного суду (п. 48 Постанови ОП 
КАС) [3].   

Безумовно аргументація, якої притримується Об’єднана палата 
Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду, 
формулюючи таку позицію, на перший погляд, містить під собою 
раціональне підґрунтя, адже виходячи з мотивів, які переслідує заявник, 
оскаржуючи до апеляційного суду ухвалу суду першої інстанції, яка 
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перешкоджає подальшому провадженню у справі, скасування такої 
ухвали судом апеляційної інстанції відновлює останньому доступ до суду 
й, водночас, усуває потребу в подальшому касаційному перегляді такої 
ухвали. 

Тим не менш вважаємо, що подібний підхід не узгоджується із змістом 
чинних норм процесуального закону, позаяк: 

По-перше, законодавство, закріплюючи право на касаційне 
оскарження ухвал суду першої інстанції, що перешкоджають подальшому 
провадженню у справі, не ставить за умову в реалізації такого права 
результати розгляду справи судом апеляційної інстанції. 

По-друге, на наше переконання, це суперечитиме природі та 
предмету діяльності суду касаційної інстанції, як суду з питань права, 
призначення якого, в цьому конкретному випадку, полягає у перевірці 
дотримання судами як першої, так і апеляційної інстанції, норм 
процесуального права. При цьому, у випадку порушення таких норм саме 
апеляційним судом, імплементація такого підходу фактично 
унеможливить виправлення допущених помилок Верховним Судом. Для 
наочного пояснення такої тези найбільш доцільно, як приклад, навести 
випадки, які стосуються оскарження ухвал суду першої інстанції про 
відмову у відкритті провадження або про закриття провадження з підстав, 
передбачених п. 1 ч. 1 ст. 186 та п. 1 ч. 1 ст. 255 ЦПК України, відповідно 
(порушення правил предметної юрисдикції), коли правильно 
постановлена ухвала суду першої інстанції в подальшому помилково 
скасовується судом апеляційної інстанції з направленням справи на 
подальший розгляд до суду першої інстанції. Застосування у такому 
випадку правових висновків Об’єднаної палати Касаційного 
адміністративного суду у складі Верховного Суду унеможливить 
подальший касаційний перегляд ухвали. Водночас у майбутньому, 
Верховному Суду все одно доведеться скасовувати рішення судів 
попередніх інстанцій, ухвалених по суті справи, із закриттям провадження 
у справі з тих же самих підстав, хоча вирішення відповідної проблеми 
могло б статися своєчасно, ще на етапі вирішення питань юрисдикції 
через касаційний перегляд ухвали. 

По-четверте, такий підхід не враховує інтереси інших учасників 
процесу, які так само мають право на касаційне оскарження, у випадку 
порушення норм процесуального права саме з боку апеляційного суду. 

По-п’яте, вбачаємо, що усталеність таких правових висновків містять 
небезпеку їх імплементації та поширення у майбутньому при вирішенні 
питання про можливість касаційного перегляду інших ухвал суду першої 
інстанції, у випадку їх скасування судом апеляційної інстанції, зокрема, 
ухвал, які постановляються в межах процедур забезпечення позову.   

Зважаючи на все вищевикладене, слід виснувати, що ухвала суду 
першої інстанції, яка перешкоджає подальшому провадженню у справі 
(про відмову у відкритті або закриття провадження у справі, повернення 
позовної заяви чи залишення її без розгляду) може бути об’єктом 
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касаційного оскарження та перегляду, незалежно від змісту рішення суду 
апеляційної інстанції, в тому числі й у випадку її скасування останнім з 
направленням справи для продовження розгляду до суду першої 
інстанції. У зв'язку з цим слід погодитись із правовою позицією Великої 
Палати Верховного Суду, яка у своїй постанові від 10.09.2025 у справі 
367/252/24 підтримала подібний підхід, відступивши від попередніх 
висновків Об’єднаної палати Касаційного адміністративного суду у складі 
Верховного Суду [4].   
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Судове доказування у цивільному процесі є ключовим елементом 

установлення фактичних обставин справи та ухвалення законного й 
обґрунтованого рішення. Його основу становить діяльність суду та 
учасників справи, спрямована на пізнання юридичних фактів, що 
підтверджуються судовими доказами. Важливою складовою є правило 
розподілу обов’язків доказування, яке визначає місце та роль сторін і суду 
під час встановлення фактів предмета доказування. Незважаючи на те, що 
це правило закріплене у процесуальному законодавстві, воно перебуває 
під значним впливом матеріального права, яке визначає сутність і межі 
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доказової діяльності. Питання взаємозв’язку між матеріально-правовими 
джерелами та правилом розподілу обов’язків доказування залишається 
предметом наукових дискусій, адже саме від правильного розуміння цього 
впливу залежить справедливість судового рішення.  

Відповідно до ч. 1 ст. 81 Цивільного процесуального кодексу України 
(далі – ЦПК України) кожна сторона повинна довести ті обставини, на які 
вона посилається як на підставу своїх вимог або заперечень [1]. Зміст цієї 
норми свідчить, що обов’язок доказування безпосередньо пов’язаний із 
юридичними фактами матеріально-правового характеру, які сторони 
повинні підтвердити доказами. Такі факти є підставою для виникнення, 
зміни чи припинення матеріальних правовідносин, а отже, становлять 
основу для ухвалення судового рішення по суті спору.  

Матеріально-правові факти мають минулий характер, оскільки вони 
існували до звернення особи до суду, тому суд не спостерігав їх 
безпосередньо. Саме для з’ясування цих обставин створено інститут 
судового доказування, який покликаний відтворити події минулого за 
допомогою доказів [1, с. 175]. 

Зміст правила розподілу обов’язків доказування полягає у 
встановленні активного обов’язку сторін збирати та подавати докази на 
підтвердження своїх позицій і пасивного обов’язку суду утримуватися від 
самостійного збирання доказів (ч. 7 ст. 81 ЦПК України). Винятки 
допускаються лише у випадках, коли суд має сумніви у добросовісності 
сторін, або інше передбачено законом. Такий підхід зумовлений 
приватноправовою природою спору та принципом змагальності, 
відповідно до якого саме сторони мають активно доводити свої 
твердження, а суд забезпечує рівні умови та процесуальний контроль [3, 
с. 97].  

Покладення обов’язку доказування на сторони має і матеріально-
правове підґрунтя: закон спонукає учасників матеріальних відносин до 
належного оформлення своїх прав і обов’язків, щоб у разі спору вони 
могли підтвердити свою позицію допустимими доказами. Так, ст. 208 і 218 
Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) встановлюють вимоги до 
письмової форми правочинів і наслідки їх недодержання, що прямо 
впливає на можливість доказування фактів у суді. Як зазначає 
В. Д. Андрійцьо, при формулюванні загального правила розподілу 
обов’язків доказування враховуються можливості сторін зафіксувати свої 
дії належним чином [4, с. 189]. 

Зобов’язальні спори, які найчастіше розглядаються в цивільному 
судочинстві, наочно демонструють матеріально-правову природу цього 
правила. Наприклад, ст. 545 ЦК України зобов’язує боржника отримати від 
кредитора розписку про виконання зобов’язання, що є доказом у разі 
спору. Невиконання цього обов’язку призводить до негативних 
процесуальних наслідків – суд не визнає обставини доведеними. 
Аналогічні приклади містить ст. 660 ЦК України щодо обов’язків сторін у 
разі пред’явлення третіми особами позову про витребування товару. 
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Таким чином, ми бачимо, що правило розподілу обов’язків 
доказування відображає необхідність відповідального ставлення сторін до 
реалізації своїх матеріальних прав. Адже саме вони, як учасники 
матеріальних правовідносин, краще обізнані про обставини їх виникнення, 
зміни чи припинення, і, отже, несуть обов’язок доведення цих обставин у 
суді [5, с. 144; 6, с. 99]. 

У науковій літературі зустрічаються різні підходи до правової природи 
правила розподілу обов’язків доказування в цивільному судочинстві. 
Частина дослідників вважає його матеріально-правовим інститутом, інші – 
суто процесуальним. На нашу думку, воно має комплексний характер, 
оскільки спирається на норми матеріального права, але закріплене в 
процесуальному. Подібна тенденція простежується і в законодавстві інших 
держав. Так, ст. 1353 ЦК Франції визначає: «Особа, яка вимагає виконання 
зобов’язання, повинна доказати його. Особа, яка заявляє, що вона вільна, 
повинна підтвердити платіж або факт, який привів до припинення її 
зобов’язання» [7]. Крім того, ст. 9 ЦПК Франції покладає на кожну сторону 
обов’язок доказати факти, необхідні для задоволення її позовних вимог 
[8]. Це свідчить про взаємодію матеріального та процесуального 
доказового права у правових системах континентальної Європи. 

Враховуючи вищевикладене, слід зазначити, що правило розподілу 
обов’язків доказування визначає межі участі сторін і суду у встановленні 
фактичних обставин цивільної справи. Воно забезпечує баланс між 
приватноправовими інтересами учасників і публічними завданнями 
правосуддя. Його зміст відображає активну роль сторін у збиранні доказів 
та пасивну роль суду, який контролює дотримання процесуального 
порядку. Матеріально-правові джерела цього правила зумовлюють його 
спрямованість на відповідальне здійснення сторонами своїх прав і 
обов’язків у сфері матеріальних відносин. Таким чином, воно має 
подвійний характер – процесуальний за формою і матеріально-правовий 
за змістом, що забезпечує цілісність доказової діяльності та сприяє 
ухваленню справедливого судового рішення. 
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Ведення, у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти 

України, воєнного стану та його регулярні продовження неминуче 
призвели до змін та необхідності перелаштування нашої держави до 
нових реалій в усіх секторах її життєдіяльності. Не стала винятком і судова 
сфера, адже згідно з ч. 2 ст. 55 Конституції України кожному гарантується 
право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб [1], 
тому виконання правосуддя не може бути обмежено чи скасовано. 

Тож єдиним варіантом для судової гілки влади залишається знайти 
механізми адаптації судової системи до сучасних умов та напрацювати 
прийоми здійснення судочинства задля ефективного, законного, 
справедливого вирішення спорів та забезпечення рівності сторін.  

Очевидно, що бойові дії, які ведуться на території України, постійні 
повітряні тривоги та регулярні обстріли, та інші загрози, а також факт 
окупації російською федерацією деяких території держави, не дають 
можливості вільно планувати діяльність, оскільки і населення, і судові 
органи фактично позбавлені можливості діяти у звичних часових межах. 
Отже, часто виникають ситуації, коли люди не мають змоги дотримуватися 
встановлених строків, зокрема і щодо звернення до суду за захистом своїх 
порушених прав та інтересів. Тому проблемним питанням вважаємо 
дотримання строків у цивільному судочинстві. 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070716/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070716/
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Строки у цивільному судочинстві можна поділити на дві категорії: 
1. Процесуальні строки для реалізації процесуальних прав та 

виконання процесуальних обов’язків сторонами у справі та іншими 
учасниками процесу. 

2. Процесуальні строки для здійснення процесуальних прав та 
обов’язків судом [2].  

Щодо першої категорії, то необхідно зазначити, що дотримання 
процесуальних строків важлива гарантія своєчасного захисту прав особи 
в суді. У зв’язку з цим учасники процесу повинні неухильно дотримуватися 
встановлених законом або судом строків. Водночас, в умовах воєнного 
стану, постійних повітряних тривог, ракетних обстрілів, відключень 
електроенергії може скластися ситуація, що строки пропускаються [3].  

Відповідно до ч. 1 ст. 127 Цивільного процесуального кодексу України 
суд за заявою учасника справи поновлює пропущений процесуальний 
строк, встановлений законом, якщо визнає причини його пропуску 
поважними, крім випадків, коли цим Кодексом встановлено неможливість 
такого поновлення [4].  

Унаслідок війни громадяни України опиняються в ситуації, коли не 
можуть вчасно подати звернення, інші документи до суду, з’явитися на 
судовому засідання тощо. У зв’язку з цим нерідко виникає думка, що сам 
по собі факт війни та впровадження воєнного стану є достатньою 
підставою для  пропущення встановлених строків та подальшого їхнього 
поновлення.  

Однак така точка зору не відповідає практиці Верховного Суду, адже 
між встановленням воєнного стану та пропуском процесуального строку 
має бути прямий причинно-наслідковий зв’язок, що полягає у тому, що 
воєнний стан спричинив конкретні для суб’єкта обставини, що 
унеможливлююсь дотримання процесуальних строків. Така думка 
підтверджується зокрема: 

– у постанові Верховного Суду від 21.07.2022 р. щодо цивільної 
справи №127/2897/13-ц суд стверджує, що «сам по собі факт 
запровадження воєнного стану в Україні не може бути підставою для 
поновлення строку на касаційне оскарження, адже такою підставою 
можуть бути обставини, що виникли внаслідок запровадження воєнного 
стану і унеможливили виконання учасником судового процесу 
процесуальних дій протягом установленого законом строку» [5];  

– у постанові Верховного Суду від 11.01.2023 р. щодо цивільної 
справи № 127/27446/20, було встановлено, що «запровадження воєнного 
стану може бути підставою, яка відповідно до частини першої статті 127 
ЦПК України повинна враховуватися при вирішенні питання щодо 
поновлення процесуального строку, якщо пропуск строку знаходиться в 
прямому причинному зв`язку з такими обставинами» [6]. 

Загалом, із позицією Верховного Суду варто погодитися, адже хоч 
воєнний стан запроваджено на всій території України, водночас питання 
поважності пропуску процесуальних строків слід вирішувати 
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індивідуально в кожному конкретному випадку, адже навіть у межах одного 
міста обставини можуть суттєво відрізнятися, зокрема, за частотою 
обстрілів, тривалістю відключень електроенергії, наявністю зв’язку тощо. 

Що стосується другої категорії, а саме: пропуску строків судом 
внаслідок воєнного стану, то, варто зауважити, що обставини такої ситуації 
значно варіюються, адже крім безсумнівної об’єктивної загрози безпеці 
працівників суду, причинами можуть бути також: 

– поведінка учасників процесу (наприклад неявка учасників процесу 
чи відкладення судових засідань на вимогу учасників процесу у зв’язку 
обстрілами, повітряною тривогою, мобілізаційними процесами) 

– кадрові підстави (висока зайнятість суддів, що пов’язана зі зміною 
територіальної підсудності внаслідок неможливості здійснення 
правосуддя судом з об’єктивних причин під час воєнного стану, нестачею 
кадрів). Відповідно до інформації з VI Форуму суддів, що відбувся 
9 вересня 2025 р., внаслідок війни в Україні спостерігається значний 
кадровий дефіцит: Станом на 1 вересня 2025 р. в судах усіх рівнів 
залишається 2 198  вакантних посад суддів [7]. 

Згідно з пунктом другим рекомендацій Ради суддів України щодо 
роботи судів в умовах воєнного стану при визначенні умов роботи суду у 
воєнний час, керуватися реальною поточною обстановкою, що склалася в 
регіоні. У випадку загрози життю, здоров'ю та безпеці відвідувачів суду, 
працівників апарату суду, суддів оперативно приймати рішення про 
тимчасове зупинення здійснення судочинства певним судом до усунення 
обставин, які зумовили припинення розгляду справ [8]. 

Отже, підсумовуючи вищевикладене, варто зазначити, що в умовах 
воєнного стану забезпечення дотримання процесуальних строків у 
цивільному судочинстві потребує гнучкого та збалансованого підходу, який 
враховує об’єктивні обставини та необхідність збереження доступу до 
правосуддя.  
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представництво прокурором інтересів держави в цивільному 
судочинстві. 

 
Частина 1 ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та 

застосування практики Європейського суду з прав людини» передбачає, 
що суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику 
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) як джерело права [1]. У 
рамках своєї прецедентної практики ЄСПЛ досліджує додержання 
Державами-учасницями прав, гарантованих Конвенцією про захист прав 
людини і основоположних свобод (Європейська конвенція з прав людини, 
далі – ЄКПЛ). Зокрема, це стосується й випадків участь прокурора в 
національних судах у розгляді некримінальних справ, коли ЄСПЛ оцінює, 
чи відповідає така його діяльність приписам ЄКПЛ, зокрема, праву на 
справедливий судовий розгляд, передбаченому у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ. За її 
змістом, кожному гарантується право на справедливий і публічний розгляд 
його справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків 
цивільного характеру [2]. У призмі практики ЄСПЛ діяльність національної 
прокуратури України в суді у некримінальній сфері є предметом постійних 
досліджень в науковій літературі [3, с. 69; 4; 5 с. 202, 203]. Відповідна 
практика має не лише прецедентний, а й загальнообов’язковий характер 
[6, с. 64; 7, с. 26], що передбачає її застосування національними судами 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/108414696
https://vkksu.gov.ua/news/vi-forum-suddiv-obgovoreno-vyklyky-ta-perspektyvy-rozvytku-sudovoyi-systemy-u-pislyavoyennyy
https://vkksu.gov.ua/news/vi-forum-suddiv-obgovoreno-vyklyky-ta-perspektyvy-rozvytku-sudovoyi-systemy-u-pislyavoyennyy
https://rsu.gov.ua/ua/news/usim-sudam-ukraini-rsu-opublikuvala-rekomendacii-sodo-rooti-sudiv-v-umovah-voennogo-stanu
https://rsu.gov.ua/ua/news/usim-sudam-ukraini-rsu-opublikuvala-rekomendacii-sodo-rooti-sudiv-v-umovah-voennogo-stanu
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при вирішенні цивільних справ за участю прокурора, на якого 
законодавством України покладено здійснення представництва інтересів 
держави в суді (п. 3 ст. 131¹ Конституції України, ст.ст. 56, 57 Цивільного 
процесуального кодексу України, ст.ст. 2, 23, 24 Закону України «Про 
прокуратуру»). 

За усталеною практикою ЄСПЛ участь прокурора в суді поза межами 
кримінальної сфери є обставиною, яка може впливати на «справедливий 
баланс» між сторонами (принципам рівноправності сторін) та 
змагальності. Так, у рішеннях «MARTINIE v. FRANCE [GC]» (§ 53), 
«MENCHINSKAYA v. RUSSIA» (§ 31), «KOROLEV v. RUSSIA (№. 2)» (§ 31), 
аналізуючи роль прокурорів поза сферою кримінального правосуддя, 
ЄСПЛ встановив, що лише присутність прокурора або аналогічних 
посадових осіб у судових засіданнях, будь вона «активна» чи «пасивна», 
вважається порушенням права на справедливий судовий розгляд, що 
передбачене у п. 1 ст. 6 Конвенції. Також, при розгляді справ ЄСПЛ 
неодноразово наголошував, що участь прокурора в суді на боці однієї зі 
сторін є обставиною, що може впливати на дотримання принципу 
рівноправності сторін. Оскільки прокурор або посадова особа з 
аналогічними функціями, пропонуючи задовольнити чи відмовити у позові 
або скарзі, стає союзником або опонентом сторін у справі, його участь 
може створювати у однієї зі сторін відчуття нерівності («KRESS v. FRANCE 
[GC]», § 81); «F.W. v. FRANCE», § 27) [8, с. 843, 844]. 

У призмі вищенаведеної усталеної практики, окремого дослідження 
потребує висновки ЄСПЛ щодо правомірності участі прокурора в суді поза 
межами кримінальної сфери у справі «MUKIY v. UKRAINE» (заява 
№ 12064/08, рішення від 21.10.2021 р.) [9]. Так, заявники, які були 
орендарями квартири, що належала Карадагському державному 
природному заповіднику (далі – Заповідник) і розташовувалася на його 
території, звернулися до суду з позовом до місцевих органів влади та 
адміністрації Заповідника, оскаржуючи відмову у дозволі на приватизацію 
квартири, яку вони орендували близько двадцяти п’яти років. Рішенням 
місцевого суду позов було задоволено. Не погоджуючись з таким 
рішенням, Заповідник його оскаржив. Проте, апеляційна скарга 
Заповідника судом апеляційної інстанції була «відхилена, як 
неприйнятна», у зв’язку з недотриманням ним процесуальних вимог. 
Наразі, за апеляційною скаргою Феодосійського міського прокурора, 
поданої в інтересах Заповідника, рішення суду першої інстанції було 
скасовано. При цьому, скарга прокурора містила аргументи, аналогічні 
аргументам Заповідника. Касаційною інстанцією рішення апеляційного 
суду було залишено без змін.  

Зважаючи на наведені обставини, заявники скаржилися на порушення 
ст. 6 ЄКПЛ, зокрема, принципу рівності сторін та змагальності, оскільки 
апеляційна скарга, подана прокурором в інтересах сторони-відповідача, 
яку представляв адвокат, мала на меті чинити тиск на заявників, і їм не 
було надано можливості висловити свої заперечення щодо неї.  
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У своєму рішення ЄСПЛ зазначив, що втручання прокурора очевидно 
було на користь головного опонента заявників – адміністрації Заповідника 
– і, крім того, допомогло забезпечити можливість оскарження рішення 
суду, яке було прийнято не на користь відповідача. Водночас ЄСПЛ 
зауважив, що заявники не довели незаконність або необґрунтованість 
вступу прокурора в цю справу, на що він мав достатні правові підстави, 
згідно законодавства, чинного на той час. Крім того, прокурор, по суті, мав 
такий самий процесуальний статус, як і будь-яка інша сторона, включаючи 
заявників. На переконання ЄСПЛ, участь прокурора у цій справі не 
поставило заявників у «суттєво невигідне становище» порівняно з 
протилежною стороною розгляду, адже немає нічого, що би вказувало на 
привілейоване ставлення національних судів до заяв прокурора чи 
процесуальні переваги, надані йому у цій справі. Немає жодних підстав 
також вважати, що втручання прокурора у цю справу мало на меті 
здійснення неналежного впливу на суд або підрив права на справедливий 
судовий розгляд. На підставі наведених доводів ЄСПЛ дійшов висновку, 
що участь прокурора у цій справі була допустимою, а отже, порушення п. 1 
ст. 6 Конвенції – не було [9]. 

Оцінюючи вищенаведене рішення у справі «MUKIY v. UKRAINE», не 
можна погодитися з висновками ЄСПЛ, оскільки втручання прокурора у цю 
справу, явно порушило принцип змагальності та рівноправності сторін, а 
також поставило заявників у «суттєво невигідне становище». На це вказує 
висновок самого Суду, який констатував, що втручання прокурора, 
очевидно було на користь відповідача, – Заповідника, та допомогло 
забезпечити оскарження рішення суду, яке було прийнято не на користь 
відповідача. Згодом, це рішення було скасоване апеляційним судом (§ 9).  

Таким чином, ЄСПЛ опосередковано визнав порушення принципу 
рівноправності сторін, але при ухваленні остаточного висновку 
проігнорував вказані факти. Крім того, виступивши на стороні Заповідника 
під час апеляційного розгляду справи, й повторивши доводи апеляційної 
скарги відповідача, прокурор підтримав позицію опонента заявників, в 
наслідок чого апеляційний суд прийняв рішення не на користь останніх. 
Очевидно, що наведені дії прокурора призвели до порушення принципу 
змагальності. Щодо ролі прокурора у цій справі, то вона була «активною» 
і не вимагала обов’язкової його участі, адже на стороні відповідача 
виступав адвокат. Це безсумнівно порушило справедливий балансу між 
сторонами, а також могло вплинути на висновки апеляційного суду при 
ухваленні остаточного рішення. 

З урахуванням вищезазначеного слід:  
1) дійти висновку (відмінного від висновку ЄСПЛ у рішенні «MUKIY v. 

UKRAINE»), що участь прокурора у справі на боці місцевих органів влади 
та Заповідника призвела до порушення права заявників на справедливий 
судовий розгляд, яке передбачене у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ; 

2) критично оцінити відступ ЄСПЛ від своєї усталеної практики та 
фундаментальних засад, які сформульовані ним раніше у багатьох 
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рішеннях стосовно участі прокурора в суді поза межами кримінальної 
сфери («MARTINIE v. FRANCE [GC]» (§ 53), «MENCHINSKAYA v. RUSSIA» 
(§ 31, 39), «KOROLEV v. RUSSIA (№. 2)» (§ 31), «F.W. v. FRANCE» (§ 27) 
тощо). 

У світлі наведеного представляється, що правові висновки ЄСПЛ у 
справі «MUKIY v. UKRAINE» можуть призвести до розширеного 
тлумачення меж допустимої участі прокурора в цивільному процесі під час 
правозастосування, що зумовить відступ від конституційних засад, 
передбачених у п. 3 ст. 131¹ Основного Закону, які уповноважують 
прокуратуру України на здійснення представництва інтересів держави в 
суді, у виключних випадках і в порядку, що визначені законом. 
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СТОРОНИ ТА ТРЕТІ ОСОБИ У СПРАВАХ ПРО ВИЗНАННЯ АКТИВІВ 
НЕОБГРУНТОВАНИМИ ТА ЇХ СТЯГНЕННЯ В ДОХІД ДЕРЖАВИ 
 
Ключові слова: цивільне судочинство; учасники справи; цивільна 

конфіскація; сторони; треті особи. 
 
Різноманітність кола учасників справ у цивільних справах викликана 

широкою палітрою правовідносин, що вирішуються в порядку цивільного 
судочинства. Стаття 42 ЦПК України визначає їх склад в залежності від 
певних категорій справ та законодавчого віднесення їх до того чи іншого 
провадження. У справах позовного провадження до учасників справи 
відносяться сторони та треті особи; у наказному – заявник та боржник; у 
окремому – заявник та інші заінтересовані особи. 

Окреме місце серед учасників справи займають сторони третейського 
розгляду, особи, які не брали участі у третейському розгляді за умови 
вирішення третейським судом питання про їх права та обов’язки, а також 
сторони арбітражного розгляду. Особливість таких суб’єктів цивільних 
процесуальних правовідносин полягає як у їх первісній участі у розгляді їх 
спору міжнародним комерційним арбітражем або третейським судом, а не 
органом судової влади, так і при неприйнятті ними участі у вирішенні 
спору третейським судом та вирішенні останнім питань про права та 
обов’язки таких учасників. 

Проте найбільшою групою учасників справ є суб’єкти правовідносин 
позовного провадження. Процесуальні правовідносини, що 
розглядаються в його межах, є найбільшою групою цивільних справ, котрі 
розглядаються в рамках цивільного судочинства в цілому. Однак кількість 
справ про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід 
держави при перегляді рішень у касаційному порядку, наприклад, є 
найнижчою серед інших категорій вказаних цивільних справ [1, с. 5; 2, с. 5]. 
Водночас, враховуючи специфічність справ про цивільну конфіскацію в 
цілому, яка полягає, передусім, у подоланні наслідків можливих 
корупційних діянь та незаконного збагачення «спеціальними» суб’єктами 
суспільного життя, вважаю за доцільне звернути увагу на склад учасників 
справ, про які йшла мова вище. К. В. Гусаров у зв’язку з цим вірно зазначає 
про встановлене законодавством обмежене коло суб’єктів звернення до 
суду з позовами про визнання активів необгрунтованими та їх стягнення в 
дохід держави [3, с. 82]. Таке коло зумовлюється конституційною функцією 
представництва інтересів держави в суді прокуратурою України та 
здійснюється відповідними прокурорами, визначеними ч.1 ст. 290 ЦПК 
України. Відповідачами у справах про визнання активів необгрунтованими 
та їх стягнення в дохід держави є особи, уповноважені на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування. При цьому слід звернути 
увагу на те, що ставити питання про задоволення позовних вимог 
необхідно ставити відносно майна фізичної особи, починаючи з моменту 
набуття нею правового статусу особи, уповноваженої на виконання 
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функцій держави або місцевого самоврядування. 
Однак, поряд із обмеженим колом сторін, які є учасниками справ 

вказаної категорії, коло третіх осіб не має обмежених законодавством 
критеріїв та може стосуватись будь-яких осіб, котрі вважатимуть 
порушеним своє право при розгляді цивільної справи про визнання активів 
необгрунтованими та їх стягнення в дохід держави. Такі випадки можуть 
стосуватись широкого кола суб’єктів, дотичних до набуття таких активів 
або користування ними. 
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Тривалий час дискусійними залишалися питання щодо посвідчення 

повноважень адвоката у цивільному процесі. Існували певні розбіжності з 
цього питання між судами цивільної, господарської та адміністративної 
юрисдикції, хоча у ЦПК, ГПК та КАС містяться тотожні положення щодо 
переліку документів, якими підтверджуються повноваження адвоката як 
представника (ч. 4 ст. 62 ЦПК, ч. 4 ст. 60 ГПК, ч. 4 ст. 59 КАС). Йдеться про: 
1) довіреність; 2) ордер, виданий відповідно до Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність»; 3) доручення органу (установи), 
уповноваженого законом на надання безоплатної правничої допомоги, 
видане відповідно до Закону України «Про безоплатну правничу допомогу». 

https://court.gov.ua/storage/portal/supreme/rizne/6_Zvit_6_KCS_VS_2024.pdf
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/rizne/6_Zvit_6_KCS_VS_2023.pdf
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/rizne/6_Zvit_6_KCS_VS_2023.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-17
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Так, одні суди вимагали для посвідчення повноважень адвоката одночасне 
подання ордеру та договору про правову допомогу (або витягу з договору), 
іншим судам було достатньо ордеру.   

Врешті-решт Верховний Суд прийшов до висновку, що ордер є 
самостійним документом, що посвідчує повноваження адвоката. Зокрема, у 
постанові Великої Палати Верховного Суду від 5 грудня 2018 р. у справі № 
П/9901/736/18 було зазначено, що ордер, який видано відповідно до Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», є самостійним 
документом, що підтверджує повноваження адвоката. Надання договору 
про правничу допомогу, його копії або витягу разом із ордером чинна 
редакція КАС України не вимагає. Велика Палата Верховного Суду звертає 
увагу, що виходячи зі змісту ч. 1, 3 ст. 26 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність», ордер може бути оформлений адвокатом 
(адвокатським бюро, адвокатським об`єднанням) лише на підставі вже 
укладеного договору [1].  

Здавалося б питання нарешті вирішено. Проте, досить неочікуваним 
став висновок Верховного Суду у складі Об’єднаної палати Касаційного 
цивільного суду від 20 січня 2025 р. у справі № 761/5870/24, у якому 
зазначено, що «відсутність у ч. 4 ст. 62 ЦПК вказівки на договір про надання 
правничої допомоги зовсім не виключає права адвоката підтвердити такі 
повноваження безпосередньо договором про надання правничої допомоги, 
який згідно з ч. 1 ст. 26 Закону України «Про адвокатуру і адвокатську 
діяльність» одночасно і є тим документом, що посвідчує повноваження 
адвоката на надання правничої допомоги» [2]. Посилаючись на необхідність 
забезпечення права на судовий захист, Об’єднана Палата КЦС фактично 
розширила перелік документів, якими можуть бути посвідчені повноваження 
адвоката; дозволила представнику діяти лише на підставі договору про 
надання правничої допомоги; проігнорувала так званий «саморобний» 
ордер адвоката, який не відповідав типовій формі ордера і не містив 
необхідних реквізитів, які передбачені Положенням про ордер на надання 
правничої (правової) допомоги у новій редакції, затвердженим рішенням 
Ради адвокатів України № 41 від 12 квітня 2019 р. Згідно  з вищезгаданим 
положенням бланки ордерів, згідно затвердженої типової форми, 
генеруються у відповідному розділі «Особистого кабінету адвоката» на 
офіційному веб-сайті Національної асоціації адвокатів України 
www.unba.org.ua слідуючи командам системи. Ордер повинен містити 
зазначені у п. 12 реквізити, зокрема двовимірний штрих-код (QR-код) з 
посиланням на профайл адвоката в ЄРАУ (п. 12.13). В ордері має бути 
вказано номер договору про надання правничої допомоги або доручення 
органу з надання безоплатної правничої допомоги (п. 12.3) [3].  

Варто наголосити на тому, що незважаючи на позицію Верховного Суду 
про так звану «достатність» договору про правничу допомогу, деякі суди і 
надалі постановляють ухвали про залишення апеляційної скарги без руху, 
посилаючись на відсутність ордеру у матеріалах справи, незважаючи на 
наявність договору про правничу допомогу [4].  

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_217/ed_2024_10_10/pravo1/T125076.html?pravo=1#217
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_217/ed_2024_10_10/pravo1/T125076.html?pravo=1#217
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На нашу думку, ордер є додатковою гарантією підтвердження того факту, 
що представництво здійснюється саме адвокатом (особи, які не є адвокатами, 
не мають можливості сформувати ордер). Це має особливе значення, коли 
справа не є малозначною і представником може бути виключно адвокат, або 
якщо йдеться про представництво у суді апеляційної чи касаційної інстанції. До 
прикладу, у постанові від 08 жовтня 2018 р. у справі № 921/197/18 Верховний 
Суд наголосив, що оскільки з 01.01.2018 р. представництво у суді апеляційної 
інстанції, у провадженнях, розпочатих після 30.09.2016 р., має здійснюватися 
адвокатом, а підписання та/або подання апеляційної скарги, як і участь у 
судовому засіданні є процесуальними формами реалізації повноважень з 
представництва, представляти інтереси як позивача, так і відповідача повинні 
адвокати. Повноваження представника посвідчувались лише довіреністю за 
підписом керівника, проте потрібно було підтвердити факт, що представництво 
здійснює адвокат. А це можливо було зробити шляхом пред’явлення ордеру 
[5].  

Інше дискусійне питання полягає в тому, які документи мають бути 
надані адвокатом в межах надання безоплатної правничої допомоги. У ч. 2 
ст. 21 Закону України «Про безоплатну правничу допомогу» зазначено, що 
повноваження адвоката підтверджуються дорученням центру з надання 
безоплатної правничої допомоги та/або довіреністю відповідно до вимог 
процесуального закону. Проте, ЦПК не конкретизує це питання, а 
сполучники «та» і «або» породжують додаткову невизначеність. З цього 
приводу у постанові Верховного Суду від 13 червня 2024 р. у справі № 
206/3940/23 зазначено, що «належними доказами на підтвердження 
повноважень адвоката на надання безоплатної вторинної правової 
допомоги фізичній особі є оригінал або засвідчена у визначеному законом 
порядку копія доручення Центру з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги, який прийняв рішення про надання зазначеній особі безоплатної 
вторинної правничої допомоги, та оригінал або засвідчена у визначеному 
законом порядку копія довіреності на представництво інтересів фізичної 
особи адвокатом, визначеним у дорученні, посвідчена нотаріально або 
посадовою особою зазначеного Центру». Далі суд зазначив, що до скарги 
не додано довіреність або ордер, які надають особі право представляти 
інтереси іншої особи в суді апеляційної інстанції [6]. На наше переконання, 
у Законі України «Про безоплатну правничу допомогу» варто чітко закріпити 
перелік документів, необхідних для підтвердження повноважень адвоката в 
межах надання безоплатної правничої допомоги. Це має бути: 1) доручення 
органу з надання безоплатної правничої допомоги та 2) ордер адвоката або 
довіреність, у яких особа, яку представляють, має право обмежити адвоката 
у здійсненні окремих процесуальних дій. У дорученні цього зробити не 
можна.  

Таким чином, існують певні розбіжності між положеннями ЦПК та 
Закону України «Про адвокатуру і адвокатську діяльність», які 
закріплюють перелік документів, якими можуть бути посвідчені 
повноваження адвоката під час надання правничої допомоги у цивільному 
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процесі, та правовими позиціями Верховного Суду щодо тлумачення цих 
положень, внаслідок чого створюється ситуація правової невизначеності і 
двозначності, що у свою чергу є перепоною для реалізації права на 
судовий захист у цілому і права на отримання правничої допомоги 
зокрема. Зазначене питання має бути з високим ступенем визначеності 
вирішене саме на рівні спеціальних нормативно-правових актів, якими 
виступають відповідні процесуальні кодекси – ЦПК, КАС, ГПК. 
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У 2012 р. Законом України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо участі у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції» № 5041-VI від 04.07.2012 р. Цивільний процесуальний 
кодекс України (далі – ЦПК України) було доповнено ст. 158¹, якою було 
закріплено і більш-менш врегульовано можливість проведення судового 
засідання в режимі відеоконференції.  
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Попри нормативне закріплення, на початковому етапі проведення 
судових засідань в режимі відеоконференції не набуло широкого 
застосування в цивільному судочинстві: протягом першого року було 
проведено лише близько ста відеоконференцій, переважно у 
кримінальних провадженнях [3]. Це було пов'язано з рядом причин: 
відсутність гострої необхідності таких судових засідань, відсутність 
єдиної електронної платформи для проведення судових засідань в 
режимі відеоконференції, відсутність належного покриття мережею 
Інтернет на всій території України та недостатнє тихнічне забезпечення 
судів. Пандемія COVID-19 у 2020 р. і стала каталізатором активізації 
процесів цифровізації судової системи та пошуку ефективних механізмів 
реалізації цього права. 

Офіційне функціонування системи відеоконференцзв’язку в судах 
України розпочалося 5 жовтня 2021 р. одночасно із запуском підсистем 
«Електронний суд» та «Електронний кабінет» у межах «Єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи». Водночас система 
«Електронний суд» працювала в тестовому режимі з 2018 р., а окремі 
відеоконференції за допомогою сторонніх сервісів (Zoom, Skype) 
проводилися ще з 2020 р. 

В редакції ЦПК від 03.10.2017 р. право учасника справи та його 
представника брати участь у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції  закріплено в ст. 212 ЦПК України. За цей час норма 
неодноразово змінювалась та доповнювалась, зокрема щодо порядку 
звернення до суду з заявою, можливості участі з використанням власних 
технічних засобів або в приміщенні суду, а також застосування цифрової 
ідентифікації для підтвердження особи учасника процесу. 

На сучасному етапі зазначене право розглядається як одна з 
ключових гарантій забезпечення доступу до правосуддя, безпосередньо 
пов’язана з реалізацією принципу рівності сторін у судовому процесі. 
Особливого значення воно набуло в умовах правового режиму воєнного 
стану, коли забезпечення безпеки учасників судового провадження та 
безперервності здійснення правосуддя потребує активного 
впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій у 
діяльність судових органів. 

За результатами дослідження судової практики застосування 
положень ст. 212 ЦПК України встановлено, що реалізація права 
учасника справи або його представника на участь у судовому засіданні в 
режимі відеоконференції не завжди відбувається належним чином. У 
низці випадків суди неправомірно відмовляють у задоволенні відповідних 
заяв, що підтверджується ухвалами, наявними в Єдиному державному 
реєстрі судових рішень.  

Наведемо результати дослідження судової практики та 
проаналізуємо підстави, якими суд обґрунтовує відмову у проведенні 
судового засідання в режимі відеоконференції.   

Аналіз ухвал суду демонструє, що найпоширенішою підставою для 
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відмови у відеоконференції є технічна неможливість суду забезпечити 
проведення відеоконференції. До таких випадків належать відсутність 
вільних залів судових засідань, обладнаних відповідною технікою, 
перебої з електропостачанням або з’єднанням мережі Інтернет. Подібна 
підстава для відмови є правомірною, оскільки прямо передбачена 
частиною першою ст. 212 ЦПК України як умова проведення судового 
засідання в режимі відеоконференції. Наявність такої судової практики 
свідчить про існування проблеми матеріально-технічного забезпечення 
судів та недостатній рівень фінансування судової системи в цілому. 

У контексті зазначеної підстави варто звернути увагу на позиції 
суддів, які вважають, що неможливість суду забезпечити проведення 
судового засідання в режимі відеоконференції через технічну 
неможливість є підставою для відкладення розгляду справи, а не для 
відмови у її проведенні [1]. В цивільній справі № 537/5256/19, яка 
розглядалась в Крюківському районному суді м. Кременчука технічна 
неможливість проведення судового засідання в режимі відеоконференції 
була зумовлена захворюванням значної кількості працівників суду на 
вірусну інфекцію COVID-19, що унеможливило належну організацію 
судового процесу. Таким чином, позиція Верховного Суду підкреслює 
пріоритет забезпечення доступу до правосуддя над суто технічними 
обмеженнями та орієнтує суди на пошук альтернативних шляхів 
реалізації процесуальних прав учасників справи.  

Другою підставою для відмови учасникам справи або їхнім 
представникам у реалізації права на участь у судовому засіданні в 
режимі відеоконференції є недотримання такими учасниками вимог 
процесуального законодавства щодо порядку реалізації цього права. 
Відповідно до ч. 2 ст. 212 ЦПК України, учасник справи або його 
представник зобов’язаний подати заяву про участь у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції поза межами приміщення суду або у 
приміщенні іншого суду не пізніше ніж за п’ять днів до дати судового 
засідання. Копія заяви в цей самий строк надсилається іншим учасникам 
справи [4]. Отже, у випадках, коли заява про участь в судовому засідання 
в режимі відеоконференції подана з пропуском установленого 
п’ятиденного строку або заявник не надав доказів направлення копії 
заяви іншим учасникам процесу, відмова суду у проведенні судового 
засідання в режимі відеоконференції є правомірною.  

Третьою підставою через яку суди відмовляють у проведенні 
судового засідання є відсутність виняткових обставин, що 
зумовлюють необхідність розгляду справи в такому форматі. Аналіз 
судової практики показує, що винятковою обставиною для проведення 
судового засідання в режимі відеоконференції судами визнається 
неможливість учасника справи або його представника прибути до зали 
суду з поважних та об’єктивних причин, з наданням доказів, які 
підтверджують таку неможливість.   

Так, наприклад, в ухвалі Приморського районного суду м. Одеси від 
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10.05.2023 р. у справі №№522/3597/23 суд зазначив: випадки, в яких суд 
може постановити ухвалу про участь особи у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції не визначені у законі. Проте, необхідність здійснення 
відеоконференції, на думку суду, визначається з врахуванням обставин 
справи, її складності та потребу у наданні пояснень залучених 
спеціалістів чи інших учасників процесу, які за станом здоров`я чи з інших 
незалежних від цих осіб причин не можуть бути присутніми у засіданні 
суду, а їх участь є обов`язковою. Враховуючи відсутність виключних 
обставин для здійснення розгляду справи в режимі відеоконференції, 
наявність письмової позиції відповідача щодо суті спору, суд дійшов 
висновку про відмову у задоволенні клопотання представника 
відповідача про участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції 
[2].  

Стаття 212 ЦПК України закріплює, що учасник справи та його 
представник має право брати участь у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції і для реалізації цього права подають заяву. Натомість 
свідок, перекладач, спеціаліст, експерт можуть брати участь у судовому 
засіданні в режимі відеоконференції і подають клопотання, а не заяву. Це 
демонструє, що законодавець закріпив саме право учасника та 
представника і суд не може відмовити у реалізації цього права. Тоді як 
для свідків, перекладачів та ін. це не право, а можливість. І саме в цьому 
випадку суд може використовувати свої дискреційні повноваження, 
виходячи зі складності справи та інших обставин. 

Таким чином, вважаємо, що наведена позиція судів щодо можливості 
відмови у проведенні судового засідання в режимі відеоконференції у 
зв’язку з відсутністю «виняткових обставин» не узгоджується з 
положеннями ЦПК України та суперечить принципу забезпечення 
учасникам справи реального доступу до правосуддя. ЦПК України не 
визначає проведення судового засідання в режимі відеоконференції як 
дискреційне право суду, а, навпаки, закріплює за учасниками процесу 
процесуальне право на участь у засіданні в режимі відеоконференції за 
умови дотримання встановленого порядку подання відповідної заяви та 
технічної можливості суду. Відмова у задоволенні такого клопотання 
лише з мотивів відсутності «виняткових обставин» фактично обмежує 
реалізацію цього права. 

Єдиною передбаченою ЦПК України підставою для відмови у 
проведенні судового засідання в режимі відеоконференції є випадок, 
коли суд визнає явку конкретного учасника справи обов’язковою (ч. 1 ст. 
212 ЦПК України). При цьому така вимога не поширюється на 
представника сторони, який здійснює процесуальні дії від її імені. Отже, 
віднесення вирішення питання про проведення судового засідання в 
режимі відеоконференції до дискреційних повноважень суду не має 
законодавчого підґрунтя та може розглядатися як порушення принципів 
рівності сторін і змагальності у цивільному процесі. 
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Питання забезпечення єдності судової практики є однією з ключових 

проблем українського правосуддя, адже саме вона значною мірою 
визначає рівень правової визначеності, передбачуваності судових рішень 
та дотримання принципу верховенства права. К. В. Гусаров, 
розмірковуючи над питаннями досягнення сталих та однакових підходів у 
застосуванні судами правових норм при розгляді однотипних (подібних) 
справ, вказував, що сучасна процесуальна доктрина зосереджує свою 
увагу на існуючих інструментах, якими законодавець наділяє, 
насамперед, Верховний Суд задля забезпечення єдності судової 
практики. [1, с. 953]. Як зазначає О. С. Попов, проблематика єдності 
практики є не лише технічним аспектом судочинства, а й важливим 
індикатором його якісної складової [2, с. 134].  

Проблема єдності судової практики набуває особливого значення у  
випадках, коли правові позиції судів не лише не відповідають один 
одному. У цій площині особливої уваги набувають правовідносини, 
пов’язані з факторингом – складним і водночас поширеним фінансовим 
інструментом, у якому тісно переплітаються приватноправові інтереси 
сторін і потреби правової визначеності.  

Типовою ситуацією, у якій проявляється ця суперечність, є 

https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/PREZ_Sakara_2022_02_23.pdf
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тлумачення можливості передачі майбутньої грошової вимоги за 
договором факторингу. Частина 1 ст. 1078 Цивільного кодексу України 
прямо дозволяє передавати як наявну, так і майбутню вимогу. Однак 
судова практика, зокрема Верховного Суду, виробила стійку позицію, 
відповідно до якої предметом договору факторингу може бути лише та 
вимога, яка фактично існувала на момент її відступлення. Така позиція, 
зокрема, була закріплена в постановах Верховного Суду від 05 липня 
2017 р. у справі № 752/8842/14-ц та від 16 жовтня 2018 р. у справі 
№ 914/2567/17, де наголошувалося на обов’язку суду перевіряти 
наявність права вимоги на момент укладення договору [3; 4]. 

У результаті виникає правова колізія, адже з одного боку, закон 
дозволяє передачу майбутньої вимоги, а з іншого – судова практика 
фактично виключає таку можливість, що породжує правову 
невизначеність. Це особливо проблематично у кредитних спорах, де 
договори факторингу часто використовуються як інструмент 
структурованого фінансування, що передбачає не лише наявні, але й 
очікувані зобов’язання. Наприклад, у випадку, коли договір факторингу 
укладено у 2018 р., а кредитний договір, права за яким передаються, 
датований лише 2021 р., виникає обґрунтоване питання: чи дійсно 
відбулося правомірне відступлення права вимоги? 

Верховний Суд у постанові від 04 грудня 2018 р. у справі 
№ 31/160(29/170(6/77-5/100) підкріплює свою позицію посиланням на 
класичний принцип «nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse 
haberet» – ніхто не може передати більше прав, ніж має сам [5]. Це вказує 
на обмежувальне трактування механізмів передачі прав, навіть у разі 
наявності законодавчого дозволу. Однак у сучасних умовах це правило 
потребує переосмислення з урахуванням практичної сутності факторингу 
як гнучкого фінансового інструмента. 

У такому контексті В. Ю. Мамницький слушно підкреслює обов’язок 
суду не лише формально застосовувати норми, але й сприяти захисту 
прав заінтересованих осіб, що вимагає змістовного аналізу правочинів у 
кожному конкретному випадку [6, с. 203]. Відтак суд, як гарант 
справедливості, має оцінювати не тільки факт існування права на момент 
передачі, а й юридичну визначеність умов його виникнення. 

Сьогоднішня судова практика, по вказаним вище справам, 
орієнтована на обмежувальне тлумачення права вимоги, вимагає 
перегляду. Законодавець має чітко розмежувати, у яких випадках 
передача майбутньої вимоги є правомірною та допустимою. Ідеться не 
про розширення прав кредиторів за будь-яку ціну, а про створення 
передбачуваного правового режиму, який водночас захищатиме 
добросовісні інтереси сторін та унеможливлюватиме зловживання 
правом. 

Отже, вирішення проблеми правової визначеності у сфері факторингу 
потребує комплексного підходу. Зокрема, потребує законодавчого 
уточнення категорії майбутньої вимоги, адаптації судової практики до 
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реалій фінансових відносин та послідовного забезпечення єдності судової 
практики, що є основою справедливого та ефективного правосуддя. 
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13 Європейської конвенції з прав людини, ст. 47 Хартії основних прав 
Європейського Союзу, п. 3 ст. 2, ст. 14 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права, статтях 8, 10 Загальної декларації прав 
людини, які гарантують право на справедливий суд та ефективний спосіб 
правового захисту, як це тлумачиться Європейським судом з прав людини 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/69758990
https://reyestr.court.gov.ua/Review/77247853
https://reyestr.court.gov.ua/Review/78412681
https://reyestr.court.gov.ua/Review/78412681
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та Судом справедливості Європейського Союзу. Аналіз указаних 
положень дає підстави стверджувати, що до основних елементів доступу 
до правосуддя відносяться, зокрема ефективний доступ до органу 
вирішення спорів, право на справедливий розгляд і своєчасне вирішення 
спорів, право на адекватне відшкодування, а також загальне застосування 
принципів дієвості та ефективності при здійсненні правосуддя [1, с. 17]. 

Концептуальні положення щодо доступу до правосуддя та 
забезпечення права на суд закріплені на конституційному рівні та у нормах 
галузевого законодавства України. Відповідно до частин 1–3 статті 124 
Конституції України від 28 червня 1996 року правосуддя в Україні 
здійснюють виключно суди. Делегування функцій судів, а також 
привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не 
допускаються. Юрисдикція судів поширюється на будь-який юридичний 
спір та будь-яке кримінальне обвинувачення. У ст. 55 Конституції України 
право на доступ до суду задеклароване як основоположне право, яке 
реалізується шляхом застосування особою юрисдикційної (судової) 
форми захисту. Згідно з цією статтею права і свободи людини і 
громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб [2].  

Відповідні конституційні норми втіленні у положеннях ч.ч. 1, 3 ст. 4 
ЦПК України, якими передбачено право кожної особи в порядку, 
встановленому цим Кодексом звернутися до суду за захистом своїх 
порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи законних 
інтересів. Відмова від права на звернення до суду за захистом є 
недійсною.  

У контексті доступності правосуддя та забезпечення його 
ефективності особливий правовий інтерес заслуговує реалізація принципу 
відшкодування судових витрат сторони, на користь якої ухвалене судове 
рішення, у цивільному судочинстві України.  

У цивілістичній доктрині принцип відшкодування судових витрат 
сторони, на користь якої ухвалене судове рішення, який втілений в 
інститут судових витрат, розглядають як елемент доступу до правосуддя у 
співвідношенні та взаємозв’язку з принципом пропорційності [3, с. 70; 4, 
с. 64].  

Відповідні підходи простежуються у документах м’якого права, 
зокрема висновках Консультативної ради європейських суддів (далі – 
КРЄС). Так, у висновку № 6 (2004) Консультативної ради європейських 
суддів до уваги Комітету Міністрів Ради Європи щодо справедливої 
вартості та тривалості судових процедур зазначається, що «судова 
система не повинна перешкоджати доступу до правосуддя через надмірну 
вартість таких послуг для сторін» (п. 20) [5].  

У контексті забезпечення відшкодування судових витрат сторони, на 
користь якої ухвалене судове рішення, КРЄС звертає увагу не тільки на 
встановлення домірного судового збору, а й забезпечення державних 
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гарантій у частині відшкодування витрат, пов’язаних з розглядом справи, 
зокрема витрат на правничу допомогу. Так, у пунктах 19, 21 
вищенаведеного висновку КРЄС наголошується, що «держава повинна 
організувати систему правової допомоги з тим, щоб надати можливість 
кожному користуватися доступом до правосуддя. Така допомога повинна 
поширюватися не лише на судові витрати, а й на юридичні консультації 
щодо доцільності чи необхідності звернення до суду» [5].  

Роз’яснення щодо практичної реалізації принципу відшкодування 
судових витрат сторони, на користь якої ухвалене судове рішення, надано 
Верховним Судом у постанові від 21 березня 2024 р. у справі № 604/423/23 
(провадження № 61-18123св23), у мотивувальній частині якої зазначається, 
що в аспекті відшкодування витрат на професійну правничу допомогу 
реалізація цього принципу відбувається в такі етапи: «1) попереднє 
визначення суми судових витрат на професійну правничу допомогу; 
2) визначення розміру судових витрат на професійну правничу допомогу, що 
підлягають розподілу між сторонами: подання заяви (клопотання) про 
відшкодування судових витрат на професійну правничу допомогу разом з 
детальним описом робіт (наданих послуг), виконаних адвокатом, і здійснених 
ним витрат, необхідних для надання правничої допомоги, та доказами, що 
підтверджують здійснення робіт (наданих послуг) і розмір судових витрат, які 
сторона сплатила або має сплатити у зв’язку з розглядом справи; зменшення 
суми судових витрат на професійну правничу допомогу, що підлягають 
розподілу чи розподіл витрат судом» [6]. 

Варто зазначити, що згідно з ч. 2 ст. 60 ЦПК України у суді під час 
розгляду спорів, що виникають з трудових відносин, а також справ у 
малозначних спорах (малозначні справи) представником може бути 
особа, яка досягла вісімнадцяти років, має цивільну процесуальну 
дієздатність, за винятком осіб, визначених у ст. 61 цього Кодексу. Тобто, у 
цій категорії справ можуть надаватися необхідні юридичні послуги також 
особою, яка володіє знаннями у галузі права, але не набула право на 
заняття адвокатською діяльністю у порядку, встановленому Законом 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 05.06.2012 р. 
№ 5076-VI.  

У контексті визначення витрат на професійну правничу допомогу для 
цілей їх розподілу між сторонами, заслуговує на увагу тлумачення поняття 
«професійна правнича допомога», що входить до юридичної конструкції 
ст. 137 ЦПК України. В абзаці другому підпункту 2.2.1 пункту 2 
мотивувальної частини висновку Конституційного Суду України у справі за 
конституційним зверненням Верховної Ради України про надання 
висновку щодо відповідності законопроекту про внесення змін до 
Конституції України (щодо скасування адвокатської монополії) вимогам 
статей 157 і 158 Конституції України від 31 жовтня 2019 р. № 4-в/2019 
зазначається, що «поняття «надання професійної правничої допомоги» не 
тотожне поняттю «представництво особи в суді». Надання професійної 
правничої допомоги здійснюють лише адвокати, натомість 
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представництво особи у суді може бути здійснене за вибором особи 
адвокатом або іншим суб’єктом» [7]. 

Таким чином, із урахуванням наведеної позиції Конституційного Суду 
України щодо тлумачення поняття «професійна правнича допомога», при 
визначенні витрат на професійну правничу допомогу з ціллю їх розподілу 
між сторонами, включенню підлягають виключно витрати, що пов’язані з 
правничою допомогою адвоката. 

Подібні висновки викладені у постанові Великої Палати Верховного 
Суду від 13 липня 2022 р. у справі № 496/3134/19 (провадження № 14-
44цс21), у п. 63 мотивувальної частини якої зазначається, що «витрати на 
юридичні послуги, надані стороні у справі іншою, ніж адвокат, особою, не 
належать до витрат на професійну правничу допомогу та не можуть бути 
відшкодовані у порядку частини четвертої ст. 137, ч. 7 ст. 139 та ч. 3 ст. 141 
ЦПК України» [8]. 

Таким чином, із системного аналізу положень частин 2, 3 ст. 133, 
частин 2, 3 ст. 137, ч. 8 ст. 141 ЦПК України, а також висновків, наданих 
Конституційним Судом України та Верховним Судом, можна 
стверджувати, що витрати на надання юридичних послуг іншою особою, 
ніж адвокат, у межах юридичних консультацій, представництва інтересів у 
суді тощо, може бути віднесено до витрат, передбачених п. 4 ч. 3 ст. 133 
ЦПК України, – пов’язаних з вчиненням інших процесуальних дій, 
необхідних для розгляду справи або підготовки до її розгляду. Водночас, 
невизначеність наведених норм у частині відшкодування відповідних 
витрат може спричинити неоднозначні підходи щодо застосування 
положень п. 4 ч. 3 ст. 133 ЦПК України, оскільки зі змісту юридичної 
конструкції цієї норми висновується про віднесення до таких витрат – 
лише витрат, які пов’язані з вчиненням «процесуальних дій».   

У підсумку варто зазначити, що реалізація принципу відшкодування 
судових витрат сторони, на користь якої ухвалене судове рішення, є 
державною гарантією забезпечення справедливого розгляду та вирішення 
цивільної справи, а також ефективного захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи законних інтересів. Відповідний принцип варто 
розглядати у взаємозв’язку із принципами доступу до правосуддя та 
верховенства права. Удосконалення інституту судових витрат, в якому 
втілений досліджуваний принцип, є одним із напрямів правотворчої діяльності 
у межах адаптації цивільного процесуального законодавства України до 
положень права ЄС, як запоруки забезпечення доступності правосуддя.  
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Гарантованість та можливість реалізації цивільних прав визначається 

наявністю ефективної системи захисту [1]. 
Перелік способів судового захисту цивільних прав наведено в ч. 2 

ст. 16 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України: 1) визнання права; 
2) визнання правочину недійсним; 3) припинення дії, яка порушує право; 
4) відновлення становища, яке існувало до порушення.  

У юридичній літературі зазначається, що застосування будь – яких 
засобів правового захисту матиме сенс лише за умови, якщо обрані 
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суб’єктом порушеного права способи захисту є ефективними, 
відповідають принципам права, передбачені законом або договором, а їх 
застосування спричиняє подібні результати, матиме найбільший ефект по 
відновленню відповідних прав, свобод та інтересів на стільки, наскільки це 
можливо [2]. 

Важливим способом захисту цивільних прав є подання згідно із 
статтями 215-236 ЦК України позову до суду поо визнання правочину 
недійсним у випадках, коли необхідно відновити становище, що існувало 
до укладення правочину, якщо мало місце порушення умов дійсності 
правочину.  

Позитивним способом захисту цивільних прав є примусове виконання 
обов’язку в натурі, яке застосовується у випадках, коли відповідач 
зобов’язаний був вчинити певні дії по відношенню до позивача, але 
відмовився або уникає можливості виконати свій обов’язок, тобто за 
наявності зобов’язальних правовідносин між позивачем та відповідачем. 
Прикладами такого вирішення питання може бути ухвалення рішення суду 
про виконання роботи чи надання послуги за договорами про виконання 
робіт та надання послуг, про стягнення коштів при невиконанні обов’язку 
сплатити кошти за виконану роботу, наприклад, за договором підряду, 
покладення обов’язку судом на сторону договору передати річ кредитору 
за договорами купівлі – продажу, міни, поставки, дарування з обов’язком 
передати річ у майбутньому.  

Основною гарантією особистої свободи людини і громадянина та 
підприємницької діяльності є передбачений статтею 16 ЦК України такий 
спосіб захисту цивільних прав, як визнання незаконними рішення, дій чи 
бездіяльності органу державної влади, органу влади Автономної 
Республіки Крим, органу місцевого самоврядування їхніх посадових і 
службових осіб. Звичайно, у цьому випадку має бути чітко визначеним 
суб’єкт заподіяння шкоди, якими можуть бути органи державної влади чи 
місцевого самоврядування, їхні посадові і службові особи.  

Наведені вище способи захисту цивільних прав мають універсальний 
характер і можуть застосовуватись до всіх чи більшості відповідних 
суб’єктивних прав. 

Законодавець виходить із міркувань пошуку найефективнішого 
способу захисту цивільних прав, під яким вчені пропонують розуміти такий, 
який спричиняє потрібні результати, матиме найбільший ефект по 
відновленню відповідних прав, свобод та інтересів на стільки, на скільки 
це можливо [3].  

Слід навести позицію КЦС ВС у справі №757/48758/15-ц. Позивач 
звернувся до суду з позовом до Лізингової компанії про розірвання 
договору фінансового лізингу та стягнення сплачених коштів. При 
підписанні цього договору сторони не дотрималися вимоги щодо 
нотаріальної форми договору, який у зв’язку з цим є нікчемним, є 
недійсним разом з усіма умовами. Згідно статей 2 і 5 ЦПК України 
застосовуваний судом спосіб захисту цивільного права відповідає 
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критерію ефективності, його реалізація повинна мати наслідком 
відновлення порушених прав та інтересів [3;7].  

Підбиваючи висновки, слід зазначити, що законний інтерес або право 
якої порушено, може скористатися способом захисту цивільного права, 
який прямо передбачений нормою матеріального права або може 
скористатися можливістю вибору між декількома способами захисту, якщо 
це не заборонено законом. Якщо ж спеціальні норми не встановлюють 
конкретних заходів, то особа має право обрати спосіб із числа 
передбачених статті 16 ЦК України з урахуванням специфіки порушеного 
права й характеру правопорушення.  
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Принцип ефективного та доступного правосуддя є невід’ємною 

гарантією захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб. Ключову роль у цьому процесі відіграє інститут судових 
викликів та повідомлень, адже саме він забезпечує реалізацію 
фундаментального права на справедливий суд. Порядок його здійснення 
в Україні регулюється низкою нормативно правових актів, зокрема 
нормами ЦПК, ГПК, а також Законом України № 1632-VII від 12.08.2014 р. 
«Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з 
проведенням антитерористичної операції», Законом України № 1207-VII 
від 15.04.2014 р. «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території України». 

Як слушно зазначає Т. А. Цувіна, реалізація права бути почутим 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/Prezent_Pogribnyi_sposib_zahistu.pdf
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/Prezent_Pogribnyi_sposib_zahistu.pdf
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перебуває у прямій залежності від виконання судом свого обов'язку щодо 
належного повідомлення сторін, яке виступає ключовою гарантією 
активної участі у справі. Недотримання цієї вимоги нівелює право особи 
бути почутою, створює процесуальну нерівність і є підставою для 
констатації порушення ст. 6 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод [5, с. 88–89]. 

В той же час, в умовах воєнного стану традиційні механізми 
повідомлення, засновані переважно на поштовому зв'язку, виявилися 
неефективними, що вимагає реформування процесуального 
законодавства та адаптацію його реалій сьогодення. Як зазначає 
І.Ю. Татулич, наразі процесуальні кодекси не містять спеціальних норм, 
що змушує суди «пристосовувати» чинні правила.  Спробою вирішити 
нагальні комунікаційні проблеми є законопроєкт № 8358 від 13.01.2023 р. 
«Про внесення змін…», яким пропонується легітимізувати повідомлення 
через месенджери та інші засоби зв’язку у разі неможливості застосування 
традиційних методів [6, с. 110, 116].  

Хоча ця ініціатива є важливою для забезпечення оперативного 
інформування, вона не вирішує фундаментальних проблем, пов'язаних із 
нерівним доступом учасників до цифрових інструментів та правовою 
невизначеністю у використанні нових джерел інформації щодо 
місцезнаходження особи. 

Однією з таких проблем є порядок повідомлення внутрішньо 
переміщених осіб (надалі – ВПО). Формальне направлення 
кореспонденції за адресою реєстрації, доступ до якої втрачено або яка 
знаходиться на території активних бойових дій, хоча й відповідає вимогам 
процесуальних кодексів (наприклад, ч. 7 ст. 128 ЦПК) , по суті нівелює 
право особи на участь у процесі.  

Тривалий час єдиним інструментом судів було направлення офіційних 
запитів (ухвал) до Міністерства соціальної політики, як адміністратора 
Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб, яке 
було вкрай неефективним: такий документообіг забирав тижні, а іноді й 
місяці, створюючи надмірне навантаження як на судову систему, так і на 
органи виконавчої влади, що призводило до затягування розгляду 
справ. Ситуація докорінно змінилася 8 вересня 2025 р., коли судді 
отримали прямий електронний доступ до зазначеної бази даних через свій 
«Електронний кабінет». Ця новація перетворює роль суду з пасивного 
запитувача на проактивного суб'єкта та фундаментально змінює стандарт 
судової «належної обачності» (due diligence). Відтепер тягар 
відповідальності за невжиття заходів для встановлення актуальної адреси 
ВПО лежить безпосередньо на суді.  

Разом із тим порядок використання відомостей з бази даних про ВПО 
прямо не врегульований процесуальними кодексами, що створює ризики 
неоднозначного застосування та конфлікту із формальними приписами 
щодо відправки за зареєстрованим місцем проживання (перебування), 
зокрема, у випадках, коли відповідач є фізичною особою-підприємцем 
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(надалі – ФОП), але як фізична особа має статус ВПО. Процесуальний 
кодекс вимагає надсилати повістку за адресою ФОП з Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань, проте, суд, маючи доступ до реєстру ВПО, знає 
про іншу, фактичну адресу перебування особи. Чинне законодавство не 
дає чіткої відповіді, яка адреса є пріоритетною для належного 
повідомлення в такій ситуації, що створює ризики неоднозначного 
застосування.  

Таким чином, поки одна технологічна новація намагається вирішити 
проблему, інший аспект цифровізації, закріплений законодавчо, створює 
нову. Йдеться про наслідки, запроваджені Законом № 3200-IX від 
29.06.2023 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо обов’язкової реєстрації та використання електронних кабінетів в 
Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній системі або її окремій 
підсистемі (модулі), що забезпечує обмін документами», який встановив 
процесуальну відповідальність за невиконання обов'язку з реєстрації 
електронного кабінету в ЄСІТС. Як зазначає І. Волкова, аналізуючи 
практику Верховного Суду, що склалася після введення Закону в дію 
18.10.2023 р., ключовим наслідком є те, що якщо відповідач (юридична 
особа), зобов'язаний зареєструвати електронний кабінет, але не зробив 
цього, позивач при поданні позову (та інших процесуальних документів) 
звільняється від обов'язку надсилати йому копію позовної заяви з 
додатками. Суд надсилає такому відповідачу лише ухвалу, в якій 
роз’яснює обов’язок зареєструватися в ЄСІТС та можливість 
ознайомлення з матеріалами у вказаній підсистемі [7, с. 21]. 

У результаті відповідач дізнається про факт спору, але не про його 
суть, і змушений витрачати час на ознайомлення з матеріалами, в той час 
як процесуальні строки для захисту починають спливати. Це створює для 
позивача значну інформаційну та часову перевагу, порушуючи принципи 
змагальності та рівності сторін. 

Усі ці виклики вказують на єдину, більш глибоку філософську 
проблему: національний підхід надмірно сфокусований на юридичній 
фікції відправлення повідомлення, а не на забезпеченні реальної 
можливості сторони організувати свій захист. Це докорінно відрізняється 
від європейського підходу, що знайшов відображення у Регламенті (ЄС) 
2020/1784. Цей акт, що регулює вручення судових документів між 
країнами-членами ЄС, є важливим орієнтиром не лише через свою 
актуальність, а й через закладену в ньому філософію. Його мета – не 
просто відправити документ, а забезпечити його ефективне 
вручення. Ключова відмінність полягає у розподілі процесуального ризику: 
в європейській моделі він покладається на позивача та суд. Провадження 
не може рухатися далі, доки не буде достеменно встановлено, що 
відповідач був належно поінформований. Зокрема, ст. 22 цього 
Регламенту дозволяє суду ухвалити рішення за відсутності відповідача 
лише за умови, що було доведено не лише факт направлення документів, 
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а й те, що вони були вручені або відповідач від них відмовився, і що у нього 
був достатній час для організації захисту [8]. 

Цей європейський стандарт, як слушно зазначає І. О. Ізарова, має 
стати взірцем для України. Поняття «організація захисту» є значно 
ширшим за просте подання відзиву і включає пошук представника та збір 
доказів. Тому необхідно доповнити процесуальні кодекси імперативною 
нормою, яка б зобов'язувала суд зупиняти провадження до отримання 
підтвердження, що відповідач отримав початкові процесуальні документи 
у строк, об'єктивно достатній для організації захисту. Така норма 
унеможливить розгляд справ, коли документ формально надісланий, але 
фактично не отриманий стороною, та посилить реальні, а не декларативні 
гарантії змагальності процесу [9, с. 53–54]. 

Підсумовуючи можна зазначити, що системне вдосконалення 
інституту судових повідомлень вимагає не просто тактичних змін, а 
фундаментального переосмислення його мети. Необхідно 
імплементувати європейські стандарти, що зміщують акцент з 
формального інформування на забезпечення реального права 
відповідача на організацію свого захисту. Такий підхід дозволить усунути 
існуючі дисбаланси та створити більш гнучку та орієнтовану на захист 
прав учасників судового процесу систему, що сприятиме підвищенню 
ефективності правосуддя та повноцінній реалізації конституційного права 
на справедливий суд в Україні. 
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Як відомо, відповідно до ч. 6 ст. 13 Закону України «Про судоустрій і 

статус суддів» від 02.06.2016 р. № 1402-VIII, висновки щодо застосування 
норм права, викладені у постановах Верховного Суду, враховуються 
іншими судами при застосуванні норм чинного законодавства. Відтак, 
висновки Верховного Суду впливають на результат вирішення цивільних 
спорів. Подібною є норма ч. 5 цієї ж статті, згідно якої ці висновки є 
обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосовують у 
своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму 
права [1]. 

Згіднo з ч. 1 ст. 4 КАС України, зразковою адміністративною справою 
є справа, прийнята до провадження Верховним Судом як судом першої 
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1784/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1784/oj/eng
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інстанції для постановлення зразкового рішення, та має характер типової, 
тобто є однією з багатьох справ, де відповідачем є один і той самий суб’єкт 
владних повноважень або його відокремлені структурні підрозділи, спір у 
яких виник з аналогічних підстав, у відносинах, що регулюються одними 
нормами права, та у яких позивачами заявлено аналогічні вимоги [2]. 

Як зазначає Ільков В. В., розгляд зразкових справ у адміністративному 
судочинстві, по-перше, спричинений потребую забезпечувати єдність 
судової практики і, по-друге, породжує наявність судового прецеденту. 
Також, на переконання вченого, впровадження такого механізму є 
позитивним для вирішення типових справ [3, с. 12].  

Подібну позицію займає Ю. І. Цвіркун. Також, на його думку, навіть 
формулювання щодо «врахування»  висновків з постанов Верховного Суду 
при застосуванні норм права (яке міститься у ч. 6, що вказана вище, та є 
застосовним до цивільного судочинства) свідчить про наявність 
прецедентного характеру таких висновків [4, с. 157–158]. Окрім того, на 
деяку «фактичну» обов’язковість висновків вказує те, що їх неврахування 
може слугувати підставою для касаційного оскарження судового рішення по 
суті справи. Відтак, уявляється відсутність очевидних перешкод у 
запровадженні механізму розгляду зразкових справ у цивільному 
судочинстві.  

Варто також зауважити, що й у цивільному судочинстві часто 
зустрічаються справи, які підпадають під характеристику типових згідно 
адміністративного (окрім характеристики суб’єктного складу). Так, 
наприклад, у провадженні місцевих загальних судів перебувають велика 
кількість справ за позовними заявами комунальних підприємств чи інших 
надавачів житлово-комунальних послуг, фінансових установ про стягнення 
відповідної заборгованості чи з іншими предметами позову.  

З цього приводу варто звернути увагу на дещо подібний механізм, 
запроваджений у США, а саме «багатоокружний судовий процес» (англ. 
multidistrict litigation). Така процедура передбачена параграфом № 1407 
розділу № 28 Кодексу (зводу законів) США і дозволяє передавати та 
об'єднувати цивільні позови, що мають принаймні одне спільне (і часто 
складне) питання факту, які перебувають на розгляді в різних федеральних 
окружних судах, для попереднього розгляду одним суддею. Відповідні 
повноваження на об’єднання і передання таких справ наявні у спеціального 
органу – Судової колегії з питань багатоокружних судових процесів [5].  

Відтак, констатуємо можливість упровадження механізму розгляду 
зразкових справ у цивільне судочинство, що сприятиме не лише 
закріпленню єдиних підходів до вирішення подібних справ, а й швидкому та 
своєчасному їх вирішенню, що відповідатиме завданням цивільного 
судочинства. 
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Питання належного повідомлення учасників судового процесу є 

одним із ключових елементів забезпечення права на справедливий суд, 
гарантованого Конституцією України та п.1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод. У сучасних умовах цифровізації 
судочинства дедалі частіше застосовується такий спосіб інформування 
сторін, як розміщення оголошення про виклик до суду на офіційному 
веб-сайті суду. 

Актуальною проблемою щодо розміщення інформації про виклик 
особи до судового засідання на офіційному вебсайті суду є відсутність у 
чинному законодавстві імперативного обов’язку особи здійснювати 
постійний моніторинг відповідної інформації на такому ресурсі. 

Українське законодавство передбачає декілька варіантів належного 
повідомлення сторін про судове засідання. Головним способом 
повідомлення особи згідно до гл. 7 ЦПК України є судова повістка. Дана 
глава передбачає способи вручення судової повістки. Основним 
способами її вручення є фізичне направлення повістки за адресою 
учасника справи або направлення повістки до електронного кабінету.  
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https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Multidistrict+litigation
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Поряд з цим цивільним законодавством передбачений механізм 
повідомлення особи про розгляд справи і без направлення повістки за 
адресою учасника справи. Відповідно ч.ч. 6, 10 ст. 187 ЦПК України,  у 
разі якщо відповідачем у позовній заяві вказана фізична особа, яка не є 
суб’єктом підприємницької діяльності, суд не пізніше двох днів з дня 
надходження позовної заяви до суду звертається до відповідного органу 
реєстрації місця перебування та місця проживання особи щодо надання 
інформації про зареєстроване місце проживання (перебування) такої 
фізичної особи. Якщо отримана судом інформація не дає можливості 
встановити зареєстроване у встановленому законом порядку місце 
проживання (перебування) фізичної особи, суд вирішує питання про 
відкриття провадження у справі. Подальший виклик такої особи як 
відповідача у справі здійснюється через оголошення на офіційному веб-
порталі судової влади України [1]. 

У такого способу повідомлення є позитивні і негативні сторони. до 
позитивних сторін можна віднести забезпечення оперативності 
інформування, оскільки публікація в електронному середовищі мінімізує 
часові та матеріальні витрати, властиві традиційним способам комунікації 
(поштова кореспонденція, кур’єрська доставка). Такий механізм також 
сприяє уніфікації та фіксації факту повідомлення, оскільки кожне 
оголошення має електронний слід і розміщується в межах офіційного 
інформаційного ресурсу судової влади. У випадках, коли 
місцезнаходження відповідача є невідомим, або він ухиляється від 
отримання кореспонденції, розміщення оголошення на сайті суду виконує 
компенсаційну функцію та дозволяє уникнути затягування  провадження в 
часі. Додатковою перевагою є забезпечення публічності та доступності 
інформації, що відповідає принципу відкритості судочинства. 

Водночас подібний спосіб повідомлення не позбавлений недоліків. 
Ключова проблема полягає у відсутності гарантій фактичного 
ознайомлення особи з оголошенням. У багатьох випадках особа може 
не мати регулярного доступу до офіційного сайту судової влади, сайтів 
судів або не очікувати отримання повідомлення саме через цей канал. 
Крім того така особа взагалі не має обов’язку перевіряти сайт суду на 
наявність оголошення про виклик до судового засідання. Формальне 
розміщення інформації у більшості випадків не забезпечує її ефективне 
доведення до відома адресата, що може призвести до порушення права 
на участь у судовому розгляді та принципу змагальності.  

В контексті сьогоднішніх умов в якому знаходиться українське 
судочинство сьогодні (війна, велика кількість внутрішньо переміщених 
осіб) такий підхід є цілком виправданим, з огляду на те, що  вітчизняне 
законодавство містить чіткі норми та вимоги щодо належного 
повідомлення сторін процесу і не передбачає можливості розгляду 
справи без такого повідомлення. Таким чином задля дотримання пава 
на справедливий суд та права на розгляд справи у розумні строки, що 
закріплено у ст. 6 ЄКПЛ, українським законодавцем було передбачено 
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можливість належного повідомлення сторін через розміщення такої 
інформації на сайті суду. 

В умовах цифровізації судочинства публікація на офіційному 
вебсайті наділена ознаками публічності та офіційності, а отже, здатна 
фіксувати момент повідомлення та слугувати процесуальним доказом 
того, що суд вжив належних заходів для інформування особи. У 
випадках, коли сторона ухиляється від участі або свідомо уникає 
контактів, саме повідомлення через сайт стає останнім інструментом 
забезпечення руху справи й реалізації засад розумності строків 
розгляду. 

Таким чином, оприлюднення повідомлень на сайті суду виступає 
виправданим і результативним процесуальним механізмом тоді, коли 
інші канали зв'язку недоступні або неефективні через невідоме 
місцезнаходження особи. За умови належного документування цього 
способу воно здатне збалансувати інтереси сторін, забезпечити 
безперервність розгляду справи та запобігти зловживанню 
процесуальними правами шляхом ухилення від участі в процесі.  

Так, у справі «Nunes Dias v. Portugal» ЄСПЛ розглядав ситуацію, 
коли суд у зв’язку з невідомим місцем перебування відповідача 
повідомив його про розгляд справи шляхом оголошення в центральній 
газеті — відповідно до вимог національного законодавства Португалії. 
Відповідач заявив, що не знав про провадження і тому не міг захищати 
свої права. 

ЄСПЛ дійшов висновку, що такий спосіб повідомлення не порушує 
п. 1 ст. 6 Конвенції, оскільки держава має право самостійно визначати 
процедури інформування учасників, якщо вони спрямовані на 
забезпечення правосуддя та дотримання принципу правової 
визначеності. Суд підкреслив, що необхідно зберігати баланс між 
правом особи на участь у процесі та ефективністю судового розгляду. 

Отже, право на доступ до суду не перешкоджає державам 
передбачити у своєму законодавстві процедуру, яка застосовується в 
подібній ситуації, за умови належного захисту прав заінтересованих 
осіб.  

Узагальнюючи вищенаведене, можна сказати, що звичайно 
повідомлення сторін процесу про судове засідання через вебсайт суду 
не може застосовуватися як основний спосіб  повідомлення осіб, але у 
окремих випадках таке інформування є доречним та необхідним. Будь-
яке використання публічного оголошення як єдиного способу 
інформування без належного обґрунтування може створювати ризик 
порушення права на доступ до суду та права бути почутим. Таким чином, 
найкращім є поєднання публічного розміщення з іншими засобами 
комунікації, а також нормативне закріплення чітких умов, строків та 
технічних вимог до таких оголошень. Лише за дотримання цих критеріїв 
розміщення повідомлення на сайті суду може виконувати роль 
легітимного та ефективного процесуального механізму. 
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Своєчасне та повне виконання зобов'язань зі сплати аліментів є 

одним із важливих елементів захисту прав та інтересів дітей, що 
забезпечує їхнє належне утримання. В умовах повномасштабної 
збройної агресії та введеного воєнного стану в Україні, сфера цивільного 
судочинства зіткнулася з певними викликами, зокрема щодо механізму 
зупинення провадження у справах про стягнення аліментів. 

Зупинення провадження у справі – це тимчасове припинення судом 
процесуальної діяльності щодо розгляду та вирішення справи за 
наявності передбачений законом обставин, які об’єктивно 
перешкоджають її подальшому руху. Загалом законодавство розрізняє 
обов’язкове зупинення, тобто коли суд зобов’язаний це зробити, та 
факультативне зупинення, яке здійснюється за розсудом суду. Зокрема, 
відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 251 Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК України), підставою для обов’язкового зупинення 
провадження у справі є перебування сторони або третьої особи, яка 
заявляє самостійні вимоги щодо предмета спору, у складі Збройних Сил 
України чи інших законних військових формувань, що діють в умовах 
воєнного стану або залучені до проведення антитерористичної операції 
[1]. 

Наразі, внаслідок дії воєнного стану та проведення загальної 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-23730%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-23730%22]}
https://nlu.edu.ua/personnel/kolomiyecz-yana-leonidivna/
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мобілізації, кількість військовослужбовців суттєво зросла. Цей чинник 
актуалізує питання застосування механізму зупинення провадження у 
справах, зокрема про стягнення аліментів, адже значна частина 
учасників судових процесів, які є як боржниками, так і стягувачами, 
набула статусу військовослужбовців, а тому відповідні провадження, в 
яких вони беруть участь, підлягають зупиненню. Разом з тим, надмірне 
затягування розгляду таких справ, яке нерідко відбувається внаслідок 
цього, може порушувати конституційне право дитини на утримання, 
гарантоване ст. 51 Конституції України [2] та ст. 180 Сімейного кодексу 
України [3]. 

На сьогодні аналіз судової практики Верховного Суду (далі – ВС) 
свідчить про відсутність єдності підходів до застосування п. 2 ч. 1 ст. 251 
ЦПК України. У постанові від 29.11.2023 р. у справі № 466/5393/22 ВС 
розцінює припис п. 2 ч. 1 ст. 251 ЦПК України як імперативний, 
незалежно від предмету спору чи обставин конкретної справи [4]. 
Натомість у низках інших постанов – від 09.11.2022 р. у справі № 
753/19628/17 [5] та від 29.03.2023 р. у справі № 756/3462/20 [6] ВС 
дотримується іншої позиції, вважаючи, що для зупинення провадження 
суду необхідно мати належні докази перебування відповідача у складі 
Збройних Сил України або іншого законного військового формування, 
переведеного на воєнний стан, а також підтвердження виконання ним 
бойових завдань у зоні бойових дій. У постанові від 05.06.2024 р. у 
справі № 317/3364/21 ВС уточнив цей підхід, наголосивши, що суд має 
з’ясувати, чи може відповідач реалізовувати своє право на участь у 
процесі особисто або через представника, і чи не призведе зупинення 
провадження до порушення найкращих інтересів дитини [7]. 

Однією з нових постанов з цього питання є постанова від 
13.03.2025 р. у справі № 557/1226/23, у якій суд висловив узагальнену 
позицію щодо застосування п. 2 ч. 1 ст. 251 ЦПК України. У ній ВС 
зазначив, що при вирішенні таких справ, суд має враховувати низку 
суттєвих обставин. Зокрема, суду необхідно з'ясувати, чи була у 
відповідача можливість висловити свою позицію стосовно позовних 
вимог особисто чи через представника, чи скористався він правом на 
правову допомогу, а також чи представлені належні докази переведення 
його військової частини на воєнний стан. Вирішальним фактором є 
підтвердження того, що відповідач виконує бойові завдання у зоні 
бойових дій, що унеможливлює його участь у судовому процесі як 
безпосередньо, так і в режимі відеоконференції. ВС підкреслив, що без 
урахування цих факторів автоматичне зупинення провадження у 
справах про зміну розміру та способу стягнення аліментів може 
спричинити порушення прав та законних інтересів дитини, яка має 
гарантоване законом право на належне утримання. Таким чином, судова 
практика демонструє, що навіть формально за наявності підстави для 
зупинення провадження, передбаченої у п. 2 ч. 1 ст. 251 ЦПК України, 
суд повинен діяти з урахуванням принципу пропорційності та пріоритету 
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найкращих інтересів дитини, а не буквально тлумачити норму закону [8]. 
У зв’язку з цим виникає ситуація, коли положення процесуального 

закону та практика Верховного Суду фактично суперечать одне одному. 
З одного боку, ЦПК встановлює імперативну норму про обов’язкове 
зупинення провадження за певних умов, а з іншого – Верховний Суд 
вимагає індивідуальної оцінки обставин справи та можливості 
забезпечення балансу прав сторін. Така колізія створює неоднакове 
застосування закону судами першої та апеляційної інстанцій та може 
призводити до затягування розгляду справ, що безпосередньо шкодить 
інтересам дітей. 

З огляду на це, постає необхідність уточнення положень ЦПК 
України та внесення відповідних змін до ст. 251, з метою забезпечення 
балансу між процесуальними правами військовослужбовця та 
конституційним правом дитини на утримання.  
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Сучасний розвиток інформаційних технологій зумовив появу нових 

видів доказів у цивільному судочинстві, серед яких особливе місце займають 
електронні докази. Використання електронної пошти, месенджерів, 
соціальних мереж, електронних документів та цифрових носіїв інформації є 
повсякденною практикою, тому й суди дедалі частіше стикаються з 
необхідністю їх дослідження та оцінки. Водночас, електронні докази мають 
низку особливостей, пов’язаних з їх поданням, автентифікацією, перевіркою 
достовірності та збереженням, що зумовлює потребу у належному 
процесуальному врегулюванні. Незважаючи на закріплення електронних 
доказів у Цивільному процесуальному кодексі України, їх використання 
залишається відносно новим явищем для національної судової практики, що 
викликає численні дискусії та проблемні питання. 

Метою даного дослідження є з’ясування особливостей процесуального 
порядку подання електронних доказів у цивільному судочинстві, аналіз 
критеріїв їх належності та допустимості, а також виявлення проблем 
практичного застосування законодавчих норм у цій сфері. 

В умовах сьогодення, значна кількість науковців і практиків звертають 
увагу на проблематику електронних доказів. Серед них І. Ю. Татулич, В. С. 
Петренко, І. В.Солончук, М. В. Пушкар та ін. 

Відповідно до Цивільного процесуального кодексу України, учасники 
справи можуть подавати документи, зокрема електронні докази до суду 
через Єдину судову інформаційно-комунікаційну систему. Згідно зі ст. 85 ЦПК 
України, докази, які неможливо доставити до суду, оглядаються за місцем їх 
знаходження [1]. Відповідно до ст. 100 ЦПК України, електронними доказами 
є інформація в цифровій формі (документи, зображення, відео, вебсайти, 
повідомлення, метадані, бази даних тощо), що має значення для справи. 
Такі докази подаються в оригіналі або електронній копії, засвідченій 
кваліфікованим електронним підписом, а також можуть бути надані у вигляді 
паперових копій, посвідчених у встановленому порядку [2]. 

Аналіз законодавчого визначення цього поняття свідчить, що електронні 
докази повинні відповідати певним встановленим критеріям. Недотримання 
таких вимог позбавляє їх статусу електронних доказів у розумінні закону, що 
є важливим аспектом, який необхідно враховувати під час їх використання 
на практиці [3, с. 49]. 

Електронними доказами є інформація в електронній (цифровій) формі, 
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яка містить дані про обставини, що мають значення для справи, зокрема: 
– електронні документи (зокрема текстові файли, графічні матеріали, 

плани, фотографії, відео- та аудіозаписи тощо); 
– веб-сайти (сторінки); 
– текстові, мультимедійні та голосові повідомлення; 
– метадані (відомості, що описують або пояснюють інші дані); 
– бази даних; 
– інші види інформації, зафіксовані в електронній формі. 
У сучасному судочинстві важливо правильно фіксувати електронні 

докази, адже їхня цифрова форма робить їх вразливими до змін або 
видалення. Суди часто задовольняють клопотання про огляд листування в 
месенджерах (Viber, WhatsApp), оскільки повідомлення можуть бути 
видалені учасниками. У разі видалення даних експерти іноді можуть 
відновити їх за допомогою спеціального програмного забезпечення чи даних 
операторів зв’язку [4, с. 75]. 

Ковпаківський районний суд м. Суми у справі № 592/19628/19 не визнав 
скріншот із посиланням на пост у «Телеграм» належним доказом, оскільки 
неможливо встановити автора, групу чи саму соціальну мережу, з якої він 
походить [5].  

Оскільки звичайні скріншоти можуть не визнаватися судами належними 
доказами через ризик їх зміни, доцільно використовувати надійні засоби 
фіксації, зокрема сервіс WEB-FIX. Він автоматично зберігає зображення веб-
сторінки, її HTML-код, технічні дані та час фіксації, формуючи PDF-протокол, 
що підтверджує достовірність інформації. Звіти WEB-FIX уже мають 
позитивну судову практику в Україні, виступаючи допустимими 
електронними доказами. 

В Україні функціонує Центр компетенції Консорціуму «Український 
центр підтримки номерів і адрес» (далі - УЦПНА), який уповноважений 
здійснювати фіксацію та дослідження змісту веб-сторінок у мережі Інтернет 
із видачею експертних висновків і довідок про власників вебсайтів. 
Предметом таких висновків можуть бути доменні імена, торговельні марки, 
комерційні найменування, аудіо-, відео-, текстові й графічні файли, 
електронне листування тощо. Надання цих послуг забезпечується через 
онлайн-сервіс WEB-FIX, звіти якого за своєю суттю є експертними 
висновками, що визнаються судами як належні письмові докази у справах, 
пов’язаних із порушеннями прав у мережі Інтернет [6, с. 106]. 

Відповідно до ст. 76 Цивільного процесуального кодексу України, 
доказами є будь-які дані, на підставі яких суд встановлює наявність чи 
відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги та заперечення сторін, а 
також інших фактів, важливих для вирішення справи. Ці дані 
встановлюються за допомогою письмових, речових і електронних доказів, 
висновків експертів та показань свідків [1]. Таким чином, експертні висновки 
відповідно до ЦПК України є самостійним видом доказів, що мають особливе 
значення для підтвердження технічних чи спеціальних обставин у судовому 
процесі. 
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Чернігівський апеляційний суд у Постанові від 19.02.2020 р. у справі 
№ 742/3617/16-ц підтвердив допустимість електронного доказу, отриманого 
через онлайн-сервіс «WEB-FIX». Суд визнав, що докази фіксації контенту 
вебсторінок, надані Центром компетенції УЦПНА у затвердженій формі, 
відповідають вимогам належності та достовірності. Це означає, що «WEB-
FIX» забезпечує надійну процедуру збору цифрових даних та їх цілісність, 
що є критично важливим для використання такої інформації як вагомого 
доказу в суді. 

Отже, сучасний розвиток інформаційних технологій неминуче інтегрує 
електронні докази у цивільне судочинство, незважаючи на їхню специфічну 
природу, що викликає проблеми автентифікації та достовірності. 
Законодавче закріплення електронних доказів у ЦПК України вимагає від них 
відповідності чітким критеріям для визнання їх судом. Для подолання ризику 
зміни цифрових даних та забезпечення їхньої цілісності та допустимості у 
судовій практиці набувають поширення надійні засоби фіксації. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ ЗА ПРИМУСОВИМ 
ВИКОНАННЯМ РІШЕНЬ ІНОЗЕМНИХ СУДІВ, МІЖНАРОДНИХ 

КОМЕРЦІЙНИХ АРБІТРАЖІВ ТА ТРЕТЕЙСЬКИХ СУДІВ  
У ВИКОНАВЧОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

 
Ключові слова: судовий контроль, виконавче провадження, рішення, 

що підлягають примусовому виконанню, рішення іноземних судів, 
міжнародних комерційних арбітражів та третейських судів. 

 
Статтю присвячено дослідженню проблемних питань судового 

контролю за виконанням рішень несудових органів, які підлягають 
примусовому виконанню у виконавчому провадженні.  

Судовий контроль у виконавчому провадженні здійснюється за 
виконанням як рішень судів, так і за рішеннями інших юридичних 
органів. 

Роль суду у виконавчому провадженні є дуже важливою, адже у 
виконавчому провадженні суд вирішує доволі широке коло питань: це 
розгляд заяв (подань) виконавця або сторін виконавчого провадження 
стосовно вирішення певних ускладнень, які виникають у виконавчому 
провадженні, а також розгляд скарг на дії або бездіяльність виконавця. 

Актуальність теми. Виконавче провадження як завершальна 
стадія судового провадження і примусове виконання судових рішень та 
рішень інших органів (посадових осіб) втілює принцип обов’язковості 
судових рішень. Разом з тим, практика показує певні труднощі 
правозастосування норм, які регулюють судовий контроль за 
виконанням рішень саме несудових органів, зокрема.  

Мета дослідження. Метою дослідження є аналіз стану судової 
практики щодо здійснення судового контролю за виконанням рішень 
іноземних судів, міжнародних комерційних арбітражів та третейських 
судів у виконавчому провадженні. 

Конституційний Суд України у Рішенні від 15.05.2019 р. № 2-
р(II)/2019  у справі за конституційною скаргою Хліпальської Віри 
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Василівни [1] щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
положень ч. 2 ст. 26 Закону України «Про виконавче провадження» 
(щодо забезпечення державою виконання судового рішення) зазначив, 
що позитивний обов'язок держави щодо забезпечення виконання 
судового рішення передбачає створення належних національних 
організаційно-правових механізмів реалізації права на виконання 
судового рішення, здатних гарантувати здійснення цього права та 
обов'язковість судових рішень, які набрали законної сили, що 
неможливо без їх повного та своєчасного виконання. 

Контроль за виконанням судового рішення, поділяється на 
контрольну та забезпечувальні функції. 

Виконання забезпечувальної функції відбувається через 
санкціонування судом певних процесуальних виконавчих дій, вчинення 
яких, на думку законодавця, потребує встановлення додаткових 
гарантій законності і дотримання відповідних прав їх учасників. 

Відповідно до практики ЄСПЛ, метою судового контролю за 
виконанням рішення є [2]: 

– сприяння виконанню рішення й усунення перешкод при його 
виконанні; 

– виконання рішення без зайвого формалізму; 
– забезпечення прискорення виконання і компенсацій за його 

затримку; 
– уникнення настільки, наскільки це можливо, створення нових 

перешкод при виконанні судового рішення, запобігання затягуванню 
процесу виконання.  

Верховний Суд, скасовуючи рішення суду першої та апеляційної 
інстанції ухвалені за наслідками розгляду заяви державного виконавця 
про стягнення на грошові кошти, що належать особі, яка має 
заборгованість перед боржником, у Постанові від 02 червня 2021 р. у 
справі № 759/16206/14-ц [3] зазначив наступне: 

«Ані норми Закону України "Про міжнародний комерційний 
арбітраж", ані положення Глави 3 Розділу IX ЦПК України "Визнання та 
надання дозволу на виконання рішення міжнародного комерційного 
арбітражу" не передбачають повноваження суду, який розглядає заяву 
про визнання та надання дозволу на виконання рішення міжнародного 
комерційного арбітражу, вирішувати питання про звернення до розгляду 
заяви про визнання державного виконавця, стягнення на грошові кошти, 
що належать особи, яка має заборгованість перед боржником. 

Підтверджується це частиною першої статті 440 ЦПК України, 
відповідно до якої, суд, який розглядає справу як суд першої інстанції, 
може за заявою стягувача або державного чи приватного виконавця 
звернути стягнення на грошові витрати, що належать особі, яка має 
заборгованість перед боржником, яка не оскаржена особою або 
підтверджена судовим рішенням, що набрало законної сили. 

Разом з цим, Святошинський районний суд не є судом, який 
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розглядав справу як суд першої інстанції. Розглядаючи справу N 
759/16206/14-ц щодо заяви Компанії "NIBULON SA" про визнання та 
надання дозволу на примусове виконання на території України рішення 
апеляційної колегії арбітражного суду Міжнародної організації торгівлі 
зерном та кормами GAFTA від 23 травня 2014 року N 4323А (і) ним, 
враховуючи предметну та територіальну юрисдикцію, були реалізовані 
лише контрольні повноваження, сутність яких доведена до перевірки до 
підтримання встановленої процедури розгляду справи міжнародним 
комерційним арбітражем, без рішення наявного між сторонами спору по 
суті. Крім того, до його повноважень не віднесено рішення щодо 
розгляду заяви державного виконавця про звернення стягнення на 
грошові кошти, що належать особі, яка має заборгованість перед 
боржником» [3]. 

В іншій справі Верховний Суд у Постанові від 28.08.2025 р. (справа 
№ 824/20/19) провадження № 61-13392ав24 [5] задовільнив апеляційну 
скаргу приватного виконавця на ухвалу Київського апеляційного суду та 
зазначив, що оскільки Київський апеляційний суд як суд першої інстанції 
постановив ухвалу про видачу виконавчого листа на примусове 
виконання рішення Постійно діючого третейського суду при Асоціації 
«Український правовий альянс» від 27.09.2018 р. у справі № 11-173-1/18, 
видав виконавчий лист на виконання цього рішення, розгляд питання 
про звернення стягнення на нерухоме майно, право власності на яке не 
зареєстровано в установленому законом порядку, під час примусового 
виконання виконавчих листів у справі № 824/20/29 віднесено до 
повноважень Київського апеляційного суду. 

Таким чином, склалася суперечлива судова практика, щодо 
судового контролю за виконанням рішень іноземних судів, міжнародних 
комерційних арбітражів та третейських судів у виконавчому 
провадженні. 

Свого часу, це питання було предметом розгляду Пленуму Вищого 
спеціалізованого суду з розгляду цивільних та кримінальних справ, який 
зазначив у п. 10 своєї постанови «Про практику розгляду судами скарг 
на рішення, дії та бездіяльність державного виконавця чи іншої 
посадової особи державної виконавчої служби під час виконання 
судових рішень у цивільних справах» від 07.02.2014 р. № 6 [5], що 
відповідно до гл. 2 розд. VII-1 Цивільного процесуального кодексу 
України та розд. XIV-1 Господарського процесуального кодексу України, 
розгляд заяв про видачу виконавчого документа на примусове 
виконання рішення третейського суду та видачу такого виконавчого 
документа здійснюють суди з розгляду цивільних справ і господарські 
суди. 

З огляду на те, що Розділ VI Цивільного процесуального Кодексу 
України [6] має назву «Процесуальні питання пов’язані з виконанням 
судових рішень у цивільних справах та рішень інших органів (посадових 
осіб)», слід вважати, що замисел законодавця був направлений на те, 
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аби судовий контроль за виконанням рішень розповсюджувався як на 
судові, так і на квазісудові рішення, в тому числі рішення іноземних 
судів, міжнародних комерційних арбітражів та третейських судів. 

Висновки. Контроль, здійснюваний судом, за виконанням судових 
рішень є одним із засобів гарантування виконання судового рішення. З 
огляду на законодавчо визначені норми, такий контроль має 
здійснюватися судовим за всіма категоріями рішень, з урахуванням 
предметної юрисдикції. Міжнародні та європейські стандарти судового 
контролю вимагають сприяння виконанню судових рішень, мінімізації 
формалізму та запобігання затягуванню виконання. Тому інститут 
судового контролю в Україні потребує переосмислення: його функція 
має виходити за межі формального контролю за діями виконавця і бути 
спрямованою на забезпечення фактичного виконання судового рішення. 
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Ефективне виконавче провадження [6] визначає дієвість захисту прав 

особи. Цифровізація є необхідною умовою забезпечення оперативності, 
прозорості та доступності правосуддя. Електронні сервіси і платформи 
дозволяють мінімізувати бюрократичні бар’єри, зменшити витрати сторін і 
забезпечити контроль за діяннями виконавця. Використання інтелектуальних 
систем аналізу даних і штучного інтелекту (ШІ) дозволяє пріоритезувати 
провадження за рівнем ризику чи соціальної важливості, попереджати 
пропуск процесуальних строків, формувати аналітику щодо навантаження на 
виконавців. У глобалізованому правовому просторі дедалі актуальнішими 
стають питання транскордонного виконання рішень. Електронна взаємодія 
органів юстиції різних держав, уніфіковані формати електронних виконавчих 
документів і спільні реєстри підвищують швидкість і прогнозованість 
виконання. Для України цей досвід має практичне значення у контексті 
євроінтеграції та майбутньої імплементації стандартів ЄС, зокрема e-Justice 
та e-CODEX. 

e-Justice (European e-Justice) – це цифрова екосистема ЄС, 
спрямована на електронне (онлайн-доступ) правосуддя та інтеграцію 
судових систем держав-членів; включає системи e-CODEX, BRIS, 
ECRIS, e-Evidence, що забезпечують взаємодію судів, реєстрів та 
правоохоронних органів ЄС; підтримує електронний обмін документами, 
відеоконференції, транснаціональні судові процедури [8; 4; 10; 11]. 

e‑CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange) – 
цифрова інфраструктура ЄС, призначена для безпечного електронного 
обміну документами, доказами між національними системами 
правосуддя в цивільних і кримінальних процедурах; Регламент (ЄС) 
2022/850 [1], встановлює правила про її склад, функції, управління і 
безпеку; операційне управління передано агентству eu-LISA (European 
Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems 
in the Area of Freedom, Security and Justice).  
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Інновації у сфері примусового виконання покликані не лише 
спростити процедури, а й посилити довіру громадян до правосуддя. 

Автоматизація покликана трансформувати повторювані 
процесуальні дії – введення даних, формування документів, 
надсилання нагадувань, комунікацію з боржником – у самодостатні 
цифрові операції, що здійснюються без безпосередньої участі людини. 
Завдяки цьому виконавці [7] звільняються для аналітичних і 
правозастосовних завдань, які потребують людського судження, 
знизиться ризик людської помилки. 

Стандартизація є запорукою уніфікації практики виконання. 
Запровадження стандартизованих шаблонів звітності, протоколів 
комунікації та структурованих форм обліку дозволить підвищити 
узгодженість і взаємосумісність між усіма суб’єктами процесу. 
Стандартизація створює основу для автоматизованого аналізу 
статистичних і результативних показників виконання, виявлення 
системних проблем і моделювання тенденцій. 

Формування єдиних централізованих баз даних є стратегічним 
вектором цифровізації виконання. Такі системи акумулюватимуть 
уніфіковану інформацію про всі виконавчі провадження, забезпечуючи 
безперервність контролю та відстеження етапів виконання. Аналітичні 
модулі на основі великих даних дозволяють ідентифікувати 
закономірності успішності виконання, прогнозувати ризики, формувати 
профілі типових боржників і коригувати алгоритми розподілу ресурсів. 

Загальний регламент про захист даних (GDPR) [3] для виконавців 
означатиме модернізацію систем зберігання та обробки інформації; 
запровадження шифрування, контролю доступу та протоколювання дій; 
призначення уповноважених осіб із питань захисту даних; проведення 
регулярних аудитів. 

Директива NIS2 [2] зобов’язує запроваджувати механізми 
управління ризиками, моніторинг мережевої безпеки та протоколи 
реагування на кіберінциденти. Для виконавців це означатиме створення 
повноцінних рамок кіберзахисту (cybersecurity frameworks). 

Європейський акт про штучний інтелект (AI Act) [9] формує 
регуляторну основу для прозорого й підзвітного використання ШІ, 
недопущення алгоритмічної дискримінації, захисту фундаментальних 
прав людини, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і 
основоположних свобод [5], (ст.ст. 6 і 8), постійний моніторинг 
алгоритмів і відповідальність за результати автоматизованої обробки, 
принцип human-in-command, тобто остаточне рішення приймає людина. 
Застосування ШІ у виконавчому провадженні має ґрунтуватися на 
принципі “technology with accountability” – технологія з відповідальністю, 
що забезпечує етичну, правову й процесуальну контрольованість. 

Модернізація сфери виконавчого провадження є системною 
необхідністю. Цифровізація, автоматизація та штучний інтелект 
відкривають можливості для оптимізації робочих процесів, мінімізації 
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ризиків, підвищення ефективності та забезпечення комплаєнсу з 
міжнародними стандартами (GDPR, NIS2, AI Act). 

Автоматизація правових процесів ставить питання про нову 
архітектуру відповідальності. Вона залежить від типу системи, способу 
її використання, нормативного регулювання та рівня технічної 
автономності. Відповідальність може покладатися: на розробника або 
виробника (у разі дефектів програмного коду чи навчальних вибірок); на 
постачальника (якщо він не забезпечив належного інформування 
користувачів про ризики); на кінцевого користувача (у разі порушення 
правил експлуатації або перевищення меж повноважень). 

Жодна автоматизована система не може функціонувати без 
постійного людського контролю. Виконавець має залишатися 
центральним суб’єктом, який не лише технічно виконує рішення, а й 
здійснює виконавче провадження відповідно до етичних стандартів і з 
дотриманням прав людини. Безперервне навчання осіб, що здійснюють 
примусове виконання, є необхідною умовою безпечного запровадження 
інновацій. Цифрова грамотність, розуміння алгоритмів та їхніх обмежень 
крізь призму права визначають рівень професійної стійкості системи. 
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Законодавство України про виконавче провадження визначає його як 

завершальну стадія судового провадження і примусове виконання 
судових рішень та рішень інших органів (посадових осіб) [1].  

Виконання рішень у цивільних справах передбачає можливість 
втручання суду в процес виконавчого провадження задля реалізації 
контрольних, допоміжних та стимулюючих повноважень. 

Судовий контроль за виконанням судових рішень пов’язується 
передусім із розглядом судом скарг на рішення, дії або бездіяльність 
державних або приватних виконавців. 

Змінами до Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК) 
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від 21.11.2024 р. в цивільне процесуальне законодавство запроваджений 
звіт про виконання судового рішення. Такого роду новелізація 
законодавства покликана, з одного боку, підвищити відповідальність 
боржника та стимулювати його щодо виконання судового рішення, а з 
іншого боку, посилити роль суду у процесі виконавчого провадження [2]. 

Відповідно до ст. 453-1 ЦПК суд, який розглянув справу як суд першої 
інстанції, за письмовою заявою стягувача може зобов’язати боржника 
подати у встановлений судом строк звіт про виконання судового рішення 
в цивільних справах: 

1) що виникають із трудових правовідносин; 
2) що виникають із сімейних правовідносин; 
3) щодо відшкодування шкоди, заподіяної каліцтвом, іншим 

ушкодженням здоров’я або смертю фізичної особи, чи шкоди, заподіяної 
внаслідок вчинення кримінального правопорушення; 

4) щодо відшкодування шкоди, заподіяної особі незаконними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю органу, що здійснює оперативно-
розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури або суду; 

5) щодо відшкодування моральної шкоди; 
6) щодо захисту прав споживачів; 
7) щодо захисту честі, гідності та ділової репутації; 
8) в інших спорах немайнового характеру. 
Стягувач може звернутися до суду із  такою заявою в разі невиконання 

боржником судового рішення та за умови відкриття виконавчого 
провадження. 

Таким чином, стягувач має право скористатися наданим йому законом 
правом щодо звернення до суду з письмовою заявою, зобов’язавши 
боржника надати суду звіт про виконання рішення. Умовами реалізації 
такого права є наявність відкритого виконавчого провадження та факт 
невиконання рішення боржником. 

Стаття 453-1 ЦПК має перелік справ, за якими можна звертатись з 
такими заявами. Він охоплює собою значну кількість цивільних справ, але 
не всі, які можуть розглядатись судом. 

Згідно з ч. 4 цієї статті, якщо боржником, який не виконує судове 
рішення, є орган державної влади, орган місцевого самоврядування, 
суб’єкт господарювання державного або комунального сектору економіки, 
суд за письмовою заявою стягувача та за умови відкриття виконавчого 
провадження зобов’язує такого боржника подати у встановлений судом 
строк звіт про виконання судового рішення незалежно від характеру спору. 

Частиною 5 ст. 453-1 ЦПК встановлено, що якщо відповідачем є орган 
державної влади, орган місцевого самоврядування, суб’єкт 
господарювання державного або комунального сектору економіки, суд під 
час ухвалення рішення суду за письмовою заявою позивача може 
зобов’язати такого відповідача подати у встановлений судом строк звіт про 
виконання такого рішення незалежно від характеру спору. 

Така заява може бути подана не пізніше завершення судових дебатів, 
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а якщо справа розглядається в порядку спрощеного позовного 
провадження – не пізніше тридцяти днів з дня відкриття провадження у 
справі. 

Частина 6 цієї статті передбачає те, що суд під час ухвалення рішення 
за власною ініціативою може зобов’язати відповідача подати у 
встановлений судом строк звіт про виконання такого рішення незалежно 
від характеру спору, якщо суд допускає негайне виконання рішення суду. 

Таким чином, ЦПК встановлює декілька підстав, які передбачають 
звітування про хід виконання рішення суду. 

По-перше, таке звітування можливе вже в ході виконавчого 
провадження під час виконання судових рішень у справах, що ґрунтуються 
на прямо визначених законом правовідносинах та «інших спорах 
немайнового характеру». 

По-друге, незалежно від характеру спору, обов’язок надати звіт про 
виконання рішення може покладатися на органи державної влади, 
місцевого самоврядування, відповідних суб’єктів господарювання, 
пов’язаних із державою чи комунальним сектором економіки. 

По-третє, обов’язок звітування про виконання може покладатись 
судом на відповідача за власною ініціативою в разі, якщо суд допускає 
негайне виконання рішення. 

Запроваджена концепція звітування про виконання рішення суду 
покликана підвищити роль суду у виконавчому провадженні задля 
реалізації функції судового контролю і спрямована на підвищення 
відповідальності боржників у виконавчому провадженні. Така концепція і 
новелізація законодавства в цьому напрямку викликають підтримку, але 
водночас існують і певні зауваження. 

Викликає зауваження зміст ч. 5 ст. 453-1 ЦПК. Вбачається більш 
доцільним, щоби заяви про зобов’язання надати звіт про виконання 
рішення подавалися до суду не до, а після постановлення рішення у 
справі. Це виглядає більш раціональним і виваженим – подання такої 
заяви після постановлення судом рішення. Її подання до моменту його 
постановлення певною мірою позбавлено раціонального підґрунтя, 
оскільки рішення суду може бути не на користь позивача. 

Норми щодо подання звіту про виконання судових рішень очевидно 
розраховані на виконання судових рішень як актів правосуддя, якими 
розв’язано спір по суті. Але інтерес може викликати й хід виконання 
певних ухвал суду, які не фіналізують судовий процес, водночас маючи 
силу виконавчого документа. Так, відповідно до ст. 157 ЦПК ухвала суду 
про забезпечення позову є виконавчим документом та має відповідати 
вимогам до виконавчого документа, встановленим законом. Така ухвала 
підлягає негайному виконанню з дня її постановлення незалежно від її 
оскарження і відкриття виконавчого провадження. На жаль, новелізація 
законодавства щодо звітування про виконання судових рішень не 
торкнулась цього, достатньо важливого питання. 
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1. Wprowadzenie 

Postępowanie egzekucyjne stanowi końcowy etap postępowania 
cywilnego, będąc jednocześnie jego praktycznym wynikiem. Jego 
zasadniczym celem jest przymusowe doprowadzenie do wykonania obowiązku 
stwierdzonego w tytule wykonawczym, a więc zapewnienie wierzycielowi 
rzeczywistego zaspokojenia roszczenia wynikającego z prawomocnego 
orzeczenia sądu. 

O ile postępowanie rozpoznawcze ma charakter deklaratywny – ustala 
prawa i obowiązki stron – o tyle postępowanie egzekucyjne ma charakter 
wykonawczy. Dopiero jego przeprowadzenie pozwala na realizację wyroku w 
rzeczywistości prawnej i gospodarczej. Egzekucja sądowa jest niezbędnym 
elementem wymiaru sprawiedliwości, ponieważ bez niej orzeczenia sądowe 
pozostawałyby niewykonalne, a ochrona sądowa – iluzoryczna. 

Podstawowe zasady, formy i tryb postępowania egzekucyjnego określone 
są w Księdze drugiej Kodeksu postępowania cywilnego (art. 758–1088 KPC). 
Ich celem jest stworzenie procedury umożliwiającej wierzycielowi przymusowe 
uzyskanie świadczenia od dłużnika przy jednoczesnym poszanowaniu jego 
praw. 

2. Istota i cel postępowania egzekucyjnego 
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Postępowanie egzekucyjne obejmuje czynności mające doprowadzić do 
realizacji obowiązku wynikającego z tytułu wykonawczego. Wyróżnia się trzy 
zasadnicze jego postaci: postępowanie klauzulowe, właściwe postępowanie 
egzekucyjne oraz postępowanie podziałowe. Podstawę wszczęcia egzekucji 
stanowi tytuł wykonawczy, którym jest tytuł egzekucyjny (np. prawomocny 
wyrok, ugoda, akt notarialny) zaopatrzony w klauzulę wykonalności (art. 776 
KPC). Dopiero po jego uzyskaniu wierzyciel może wystąpić z wnioskiem o 
wszczęcie egzekucji do komornika sądowego. 

Celem egzekucji jest przymusowe wykonanie obowiązku i zaspokojenie 
wierzyciela. Egzekucja może dotyczyć świadczeń pieniężnych i 
niepieniężnych, takich jak wydanie rzeczy, opróżnienie lokalu czy zaniechanie 
określonej czynności. 

3. Związek postępowania sądowego i egzekucyjnego 

Egzekucja jest konsekwencją prawomocnego orzeczenia sądu i stanowi 
jego bezpośredni wynik. W ujęciu systemowym jest to etap, w którym państwo 
zapewnia realną skuteczność wydanych rozstrzygnięć poprzez zastosowanie 
środków przymusu wobec dłużnika.Egzekucja jest wynikiem postępowania 
sądowego w sensie materialnym i procesowym – przekłada abstrakcyjny wyrok 
na rzeczywisty stan faktyczny. Zakończenie postępowania egzekucyjnego nie 
następuje na mocy jednego orzeczenia, jak w postępowaniu rozpoznawczym. 
Orzeczenia kończące postępowanie w sprawie egzekucyjnej zamykają 
samodzielny etap postępowania. Sąd rejonowy rozpoznaje skargi na 
czynności komornika (art. 767 KPC), wydaje postanowienia o przybiciu (art. 
987 KPC), przysądzeniu własności (art. 998 KPC) czy planie podziału (art. 
1028 KPC). 

4. Organy i uczestnicy postępowania egzekucyjnego 

Zgodnie z art. 758 KPC, organami egzekucyjnymi są sądy rejonowe oraz 
komornicy sądowi działający przy tych sądach. Czynności zastrzeżone dla 
sądu mogą wykonywać również referendarze sądowi, z wyłączeniem 
stosowania środków przymusu czy sprzedaży przedsiębiorstwa. 

Komornik sądowy jest funkcjonariuszem publicznym, który wykonuje 
orzeczenia sądowe i inne tytuły wykonawcze w sprawach cywilnych. Jego 
status i kompetencje określa ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach 
sądowych. Komornik realizuje egzekucję świadczeń pieniężnych i 
niepieniężnych. Stronami postępowania są wierzyciel i dłużnik. W znaczeniu 
procesowym uczestnikami mogą być także prokurator, organizacje społeczne 
czy inne organy. 

5. Czynności egzekucyjne i przebieg postępowania 

Czynności egzekucyjne to działania organów postępowania, 
wszczynające i prowadzące egzekucję. Mają charakter zarówno orzeczniczy, 
jak i wykonawczy. Egzekucja z nieruchomości składa się z czterech etapów: 
zajęcia, opisu i oszacowania, sprzedaży licytacyjnej oraz podziału sumy 
uzyskanej z egzekucji. Na każdym etapie czynności komornika podlegają 
kontroli sądu. Skarga na czynności komornika stanowi podstawowy środek 
ochrony praw uczestników, umożliwiający korygowanie nieprawidłowości w 
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toku egzekucji. 
6. Środki zaskarżenia w postępowaniu egzekucyjnym 

System środków zaskarżenia obejmuje zwykłe i nadzwyczajne środki 
prawne. Do zwykłych należą: skarga na czynności komornika (art. 767–767³ 
KPC) i zażalenie na postanowienia sądu (art. 767⁴ KPC). Do nadzwyczajnych 
należą: skarga o wznowienie postępowania (art. 399 §2 KPC) i skarga o 
stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424¹ 
KPC). Postanowienia kończące określony etap postępowania zamykają 
możliwość dalszego działania w danym zakresie. Przykładem jest 
postanowienie o przybiciu, kończące etap sprzedaży nieruchomości. 

7. Zakończenie 

Postępowanie egzekucyjne jest konsekwencją i dopełnieniem 
postępowania sądowego. To etap, w którym realizuje się funkcja państwa w 
zakresie zapewnienia skuteczności prawa i ochrony sądowej. Egzekucja 
sądowa stanowi gwarancję, że orzeczenia sądowe nie pozostają pustą 
deklaracją, lecz przynoszą rzeczywiste skutki. W sensie funkcjonalnym jest 
kluczowym wynikiem postępowania sądowego – etapem, w którym prawo 
przekształca się w fakt, a sprawiedliwość formalna w materialną. 
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Серед існуючих процесуальних механізмів цивільної конфіскації, 

передбачених українським законодавством, особливої уваги заслуговує 
модель стягнення активів особи в дохід держави за наслідками 
застосування санкцій (п. 11 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про санкції»). 
Вказана модель конфіскації поза межами кримінального провадження 
була введена у національне право в 2022 році й стала наслідком реакції 
держави на повномасштабне вторгнення держави-агресора, як один із 
елементів комплексної стратегії протидії загрозам національним 
інтересам та національної безпеки. 

Остання передбачає можливість звернення стягнення на активи, що 
перебувають у власності (під контролем) особи, до якої попередньо була 
застосована санкція у вигляді блокування таких активів, на підставі 
рішення Вищого антикорупційного суду (далі – ВАКС), ухваленого в 
порядку КАС України, за позовом Міністерства юстиції України та за умови 
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доведення підстав для застосування конфіскаційної санкції, передбачених 
ст. 51 Закону України «Про санкції». 

Зважаючи на наявний брак комплексних досліджень проблематики 
цивільної конфіскації підсанкційних активів, на сьогодні можна окреслити 
низку перспективних напрямків наукового пошуку та обговорення питань 
належного функціонування вищевказаного інституту, зокрема, в частині 
регламентації його процедур. 

У цьому контексті, окремим питанням, яке потребує уваги, постають 
особливості виконання судових рішень про цивільну конфіскацію 
підсанкційних активів. Передусім слід відзначити, що на відміну від 
існуючого іншого механізму механізму стягнення необґрунтованих активів, 
передбаченого нормами ЦПК України, виконання рішень про санкційну 
конфіскацію не передбачає застосування процедур примусового 
виконання, що регламентовані Законом України «Про виконавче 
провадження» та здійснюється в спеціальному порядку, встановленому 
окремими нормами КАС України, Закону України «Про санкції» й 
деталізованому на рівні підзаконних актів, зокрема, постановою Кабінету 
Міністрів України від 21.11.2023 р. № 1233 «Деякі питання управління 
активами, стягнутими в дохід держави». 

Так, у випадку ухвалення ВАКС рішення про повне або часткове 
задоволення позовних вимог Мінюсту та застосування до відповідача 
санкції у вигляді стягнення в дохід держави активів, вказане рішення в 
день набрання ним законної сили (п. 1 ч. 7, ч. 9 ст. 2831 КАС України) 
надсилається до органу, який здійснює повноваження у сфері управління 
активами, щодо яких ухвалено судове рішення про застосування такої 
санкції, для визначення порядку та способу його виконання, а також до 
апарату Ради національної безпеки і оборони України [1].     

Вказана норма деталізується в ч. 3 ст. 51 Закону України «Про 
санкції», яка закріплює загальне правило про покладення на Фонд 
державного майна України здійснення повноважень по управлінню 
конфіскованими активами, що передбачає, зокрема: 

− передачу Фонду державного майна України активів протягом 5 
робочих днів з дня набрання законної сили судовим рішенням; 

− здійснення Фондом державного майна України повноважень з 
управління активами у спосіб та порядку, визначеному постановою 
Кабінету Міністрів України від 21.11.2023 р. № 1233; 

− реалізацію активів за конкурентними процедурами із 
спрямуванням коштів, що надійшли від такої реалізації до фонду ліквідації 
наслідків збройної агресії [2]. 

Поряд із цим закон, як виняток, передбачає можливість прийняття 
Кабінетом Міністрів України рішення про визначення суб’єктом управління 
активом іншого органу державної влади, суб’єкта господарювання 
державного сектору економіки (абзац четвертий ч. 3 ст. 51 Закону України 
«Про санкції») [3]. Останнє зумовлено особливістю природи окремих 
активів, що конфіскуються, або господарської діяльності юридичних осіб, 
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корпоративні права у яких стають об'єктом стягнення. 
Таким чином специфіка процедур виконання судових рішень про 

стягнення в дохід держави активів за наслідками застосування санкцій 
полягає в тому, що конфісковані активи не лише передаються у власність 
держави в особі уповноважених органів (ФДМУ), а й передбачають 
здійснення комплексу заходів, спрямованих на управління ними та їх 
подальшу реалізацію в межах конкурентних аукціонних процедур. 
Наведений підхід законодавця вбачається нам цілком виправданим, 
оскільки, по-перше, держава не завжди здатна бути ефективним 
власником таких активів (забезпечувати підтримання належного рівня їх 
капіталізації)  й, по-друге, реалізація таких активів забезпечує збільшення 
надходжень до спеціальних фондів бюджету, спрямованих на ліквідацію 
наслідків збройної агресії, що в свою чергу, прямо кореспондує сутності та 
призначенню санкцій, як правового інструменту.     
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Українське нотаріальне законодавство не містить визначення таких 
широковживаних у сфері функціонування нотаріату термінів як  
нотаріальна діяльність, нотаріальна дія, нотаріальний акт, процесуальна 
дія нотаріуса, суб’єкти нотаріальної справи  тощо. У жоден спосіб 
неврегульованими залишаються й такі інститути нотаріального процесу як 
його суб’єкти, стадії, система основних правових засад нотаріальної 
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діяльності, функції та завдання нотаріату та інші.  Власним змістом такі 
терміни й інститути наповнює лише сучасна теорія нотаріального процесу, 
проте в її межах одностайності підходів із зазначених питань не 
спостерігається.   

Поряд із цим саме потреби правозастосовної практики зумовлюють 
необхідність розкриття специфіки змісту зазначених понять, позаяк під час 
розгляду цивільних судових справ, пов’язаних із попереднім вчиненням 
нотаріальних дій або функціонуванням нотаріальної діяльності,  це 
суттєво впливає на правильність визначення суб’єктного складу таких 
справ, формування предмету доказування у них, а також формулювання 
мотивів постановлення судових рішень. 

Так, наприклад, у постанові Касаційного адміністративного суду у 
справі № 802/729/16-а від 18 квітня 2018 р. ключовим питанням виявилося 
вчинення чи невчинення нотаріусом такої нотаріальної  дії як посвідчення 
правочину [1], тобто постали питання визначення поняття та ознак 
нотаріальної дії і відсутність належного унормування зазначених питань  
суттєво ускладнило вирішення справи судом та формулювання мотивів 
рішення.  

У постанові Касаційного цивільного суду у справі № 756/4043/17 від 
12 січня 2022 р. висновки  суду стосувалися аналізу змісту позовних вимог 
про визнання недійсним заповіту, посвідченого приватним нотаріусом, за 
умови, що позивачка у позовній заяві помилково посилалася на факт 
посвідчення цього заповіту Одинадцятою Київською державною 
нотаріальною конторою, у зв’язку із чим  визначалася  можливість суду 
виходити за межі позовних  вимог при ухваленні рішення [2]. Вирішення 
зазначеного питання зумовлює необхідність аналізу поняття та ознак 
нотаріального акту – документу, а також суб’єктів нотаріальної діяльності. 

У справі № 212/9414/24, рішення в якій було ухвалене Жовтневим 
районним судом м. Кривого Рогу Дніпропетровської області 4 березня 
2025 р., позивачка мала намір відшкодувати матеріальну шкоду, заподіяну 
незаконною, на її думку, бездіяльністю нотаріуса, але в обґрунтування 
позову зазначила спірне твердження з теорії щодо того, що відповідачем 
у таких справах нотаріус має бути тільки, коли ним не укладено договору 
страхування цивільно-правової відповідальності, або немає підстав для 
відшкодування шкоди страховиком, або коли розмір завданої шкоди 
перевищує розмір страхової суми. Керуючись такими міркуваннями, 
позивачка звернулася до суду з позовом про примусове виконання 
обов’язку  в натурі, маючи на меті зобов’язати нотаріуса надати доступ до 
змісту та інформації договору обов’язкового страхування цивільно-
правової відповідальності на користь третіх осіб [3]. Неправильне 
формулювання предмету та підстав позову у цьому випадку призвело до 
постановлення судом рішення про відмову в його задоволенні, чим на 
практиці було підтверджено неспроможність певної наукової позиції. 

Саме правозастосовна практика яскраво ілюструє  й недосконалість 
деяких законодавчих формулювань, або, навпаки, деяких законодавчих 
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прогалин, зокрема, йдеться  про законодавчі дефініції нотаріату та 
нотаріуса, найменування інституту приватного нотаріату, ігнорування 
необхідності законодавчого визначення статусу нотаріуса, що негативно 
впливає на врегулювання багатьох засад організації нотаріату в Україні, а 
також процесуального характеру нотаріальної діяльності у формі 
вчинення нотаріальних дій, що позбавляє системи сталих правових 
гарантій всіх учасників нотаріального процесу: і нотаріуса як 
правозастосовника, дії якого є реалізацією юрисдикційних повноважень 
держави, і заінтересованих осіб – учасників певної нотаріальної дії. 

Отже, досвід розвитку нотаріату у незалежній Україні свідчить про 
еклектичність та деяку непослідовність змін, що стаються у царині 
унормування нотаріальної діяльності, та необхідність подальшого 
реформування системи нотаріату й утворення адекватного законодавчого 
підґрунтя цього процесу. Новелізація нотаріального законодавства має 
ґрунтуватися на досягненнях сучасної науки про нотаріат, враховувати її 
доктрину, концепти, досягнення  та численні напрацювання. 

Зокрема, нотаріальна діяльність має врегульовуватися як правова 
форма діяльності, в межах якої реалізуються юрисдикційні повноваження 
у сфері реалізації суб’єктивних цивільних прав та інтересів за умов 
відсутності спору. 

З метою вдосконалення нотаріального законодавства можна 
запропонувати наступні визначення концептуальних, засадничих для 
нотаріальної діяльності понять. 

Нотаріат – це публічно-правовий інститут, діяльність якого 
спрямована на позасудове правове забезпечення охорони та захисту прав 
і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у цивільно-правових 
відносинах через надання офіційної сили юридичним правам, документам 
та діям, чим підтверджується їх безспірність від імені держави.  

Нотаріальна діяльність – це правозастосовна діяльність нотаріусів та 
інших осіб, уповноважених державою на вчинення нотаріальних дій, щодо 
посвідчення безспірних прав, а також фактів, що мають юридичне 
значення, засвідчення документів з метою надання їм офіційної та 
доказової сили, а також надання консультацій правового характеру, що 
здійснюється у спосіб та у порядку, передбаченому законом. Формами 
здійснення нотаріальної діяльності є: вчинення нотаріальних дій, 
передбачених Законом «Про нотаріат» (ст. 34–38), та надання 
нотаріальних роз’яснень та консультацій правового характеру (ч. 3 ст. 4 
Закону «Про нотаріат»). 

Завданнями нотаріальної діяльності є забезпечення відповідно до  
законодавства охорони та превентивного захисту прав і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб шляхом вчинення нотаріальних дій від імені 
держави, а також запобігання виникненню  судових спорів. 

Нотаріальна дія – це сукупність процесуальних дій нотаріуса та інших 
її учасників, спрямована на задоволення певного правового інтересу її 
ініціатора, що вчинюється у чітко визначеному процесуальному порядку та 
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завершується постановленням відповідного процесуального акта – 
документа. 

Нотаріальні акти – документи служать юридичною формою, якою 
наділяються процесуально оформлені рішення, прийняті нотаріусом при  
здійсненні своїх повноважень. Нотаріальний акт – документ – це 
процесуально оформлене рішення нотаріуса з приводу застосування 
норм права у конкретній правовій ситуації за участю певних осіб, на яких 
розповсюджується юридична чинність цього акту [4, с. 143]. 

Нотаріальні акти – документи мають обов’язкову юридичну чинність, 
оскільки нотаріуси здійснюють свою діяльність від імені держави. 
Скасування нотаріальних актів допускається тільки судом. Офіційний 
характер цих документів полягає не тільки у тому, що вони оформляються 
спеціально уповноваженими на це суб’єктами, але й в тому, що їх сутність, 
структура і реквізити закріплені у законодавстві. Порушення закріпленої 
законом форми нотаріальних актів – документів тягне за собою визнання 
їх недійсними. Вважаємо, що це положення має бути прямо закріплене у 
ст. 48 Закону. Крім того, чинність нотаріального акту може бути оспорена 
із посиланням на порушення процесуальних правил вчинення 
нотаріальної дії [5, с. 179 ; 6, с. 224] 

У ході розгляду нотаріальної справи і здійснення нотаріальної 
діяльності можливе постановляння цілого ряду нотаріальних актів – 
документів. За юридичним значенням і функціями їх можна розділити на 
три групи: акти, що виступають підсумком діяльності нотаріуса при 
вчиненні нотаріальної дії, і фіксують результат застосування норм 
матеріального права при вирішенні нотаріальної справи; акти, що 
фіксують відсутність умов для застосування норм матеріального права 
і неможливість виникнення чи необхідність припинення нотаріального 
процесу з цієї причини; акти, що оформляють процесуальні дії, 
необхідність здійснення яких виникає в ході розгляду нотаріальної 
справи. 

Нотаріальні акти – документи фіксують волевиявлення нотаріуса і 
за своїми правовими характеристиками суттєво відрізняються від 
документів, що складаються іншими особами (учасниками 
нотаріального процесу), фіксують їх волевиявлення, подаються для 
вчинення нотаріальних дій та підлягають нотаріальному посвідченню. 
Наприклад, не можна розглядати як нотаріальні акти – документи 
безпосередньо заяви, договори, заповіти, довіреності тощо. 

 
Список використаних джерел 

1. Постанова Касаційного адміністративного суду у справі 
№ 802/729/16-а від 18 квітня 2018 р. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/review/73531932. 

2. Постанова Касаційного цивільного суду у справі № 756/4043/17 
від 12 січня 2022 р. URL: https://reyestr.court.gov.ua/review/102561500. 

3. Рішення  Жовтневого районного суду м. Кривого Рогу 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/73531932
https://reyestr.court.gov.ua/review/102561500


 

Європейський день цивільної юстиції : матеріали круглого столу, 25 жовтня 2025 р. 

98 

Дніпропетровської області від 4 березня 2025 р. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/125546982. 

4. Нотаріат : підручник / В. В.  Комаров, В.В. Баранкова. Харків : 
Право, 2019, 416 с. 

5. Barankova V. Reasonableness of notarial acts as a component of 
ensuring standards of latin notaries: the experience of Ukraine. Access to 
Justice in Eastern Europe. 2022. Vol. 1, Iss. 13. P. 178–192. https://doi. 
org/10.33327/AJEE-18-5.1-n000095. (Обґрунтованість нотаріальних актів 
як складова забезпечення стандартів латинського нотаріату: досвід 
України). 

6. Коломієць Я. Л. Наслідки порушення нотаріусом вимоги щодо 
вчинення нотаріальних дій в межах нотаріального округу. Актуальні 
наукові дослідження в сучасному світі : матеріали LXXXVII міжнар. наук. 
конф. (26-27 липня 2022р.). Переяслав, 2022. Вип. 7 (87). С. 221–225 

 

 

Череватенко Ірина Миколаївна 
канд. юрид. наук, 

доцентк кафедри цивільної юстиції та адвокатури 
Національного юридичного університету  

імені Ярослава Мудрого 
 

НОТАРІАЛЬНІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ПОСВІДЧЕННЯ 
ЗАПОВІТІВ ТА ДОВІРЕНОСТЕЙ ЗА КОРДОНОМ  

КОНСУЛЬСЬКИМИ УСТАНОВАМИ УКРАЇНИ 
 
Ключові слова: нотаріальна дія, довіреність, заповіт, консульські 

установи. 
 
Міністерство юстиції України, Державне підприємство 

«Національні інформаційні системи», Міністерство цифрової 
трансформації та Нотаріальна палата України упродовж останніх років 
розробляють програми щодо запровадження система е-Нотаріат в 
Україні. Багато конференцій, круглих столів, презентацій висвітлюють 
концепти запровадження майбутніх модулів системи е-Нотаріат. У 
першу чергу заплановано запустити модулі системи пов’язані з 
довіреністю (через застосунок Дія), відеодзвінок з нотаріусом 
(консультування) з одночасним використанням Дія. Підпису та 
документів з QR-кодом у телефоні. Крім того, зараз проходить 
тестування електронної системи е-Консул. 

Відтак, Міністерства, установи та організації проводять значну 
роботу щодо уніфікації та переходу до цифрового середовища. Але 
безпосередньо у царині самого нотаріату значних змін не відбувається. 
Так, загальні та спеціальні правила вчинення нотаріальних дій не 
зазнають таких значних змін. Особливо застарілими є процедури щодо 

https://nlu.edu.ua/personnel/cherevatenko-iryna-mykolayivna/
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вчинення нотаріальних дій консульськими установами України. 
Відповідно до ст. 38 Закону України «Про нотаріат», консульські 

посадові особи України за кордоном мають право вчиняти нотаріальні 
дії, у тому числі посвідчувати заповіти та довіреності. Консул посвідчує 
довіреність або заповіт відповідно до норм чинного українського 
законодавства (а не країни перебування). Посвідчена довіреність або 
заповіт оформлюється на офіційному бланку консульської установи, 
підписується довірителем або заповідачем і засвідчується печаткою 
консульства. Після посвідчення довіреності або заповіту консул 
зобов’язаний протягом 10 днів надіслати відомості про них до 
Міністерства юстиції України через Департамент консульської служби 
Міністерства закордонних справ України. Консул надсилає: копію 
довіреності або заповіту або витяг із них; довідку про факт посвідчення 
довіреності або заповіту (із зазначенням дати, місця, ПІБ довірителя 
або заповідача, реквізитів паспорта тощо). 

Міністерство юстиції України отримує від консула інформацію та 
передає її до ДП «НАІС», яке веде Спадковий реєстр та Єдиний реєстр 
довіреностей. На підставі цих даних, відомості про довіреність або 
заповіт, посвідчений консулом, вносяться до реєстру довіреностей або 
спадкового. Довіреність або заповіт отримує унікальний реєстраційний 
номер, як і, будь-яка, довіреність або заповіт, посвідчений нотаріусом 
в Україні. 

Крім того, якщо з певних причин консульська установа не передала 
інформацію про довіреність або заповіт, заінтересована особа або 
нотаріус в Україні можуть звернутися до МЗС України (Департамент 
консульської служби) для отримання підтвердження факту посвідчення 
довіреності або заповіту. Після цього нотаріус може внести відомості 
до відповідного реєстру на підставі офіційно засвідченої копії 
довіреності або заповіту. 

Також буває, що консул не вніс даних до відповідного реєстру після 
вчинення ним нотаріальної дії щодо посвідчення заповіту або 
довіреності (наприклад, як вже зазначалося, процедура доволі довга за 
часом щодо реєстрації відповідної нотаріальної дії в Україні). У такому 
випадку законодавство дозволяє внести відомості через державного 
або приватного нотаріуса в Україні на підставі таблички/реєстру 
виданого особі консулом. Так, наприклад, у п. 3.7 Порядку ведення 
Єдиного реєстру довіреностей (Наказ Мін’юсту № 1958/5) зазначено, 
що у разі надходження до нотаріуса відомостей про посвідчення 
довіреності консульською посадовою особою України за кордоном, 
відомості про таку довіреність можуть бути внесені до Єдиного реєстру 
довіреностей на підставі документального підтвердження факту її 
посвідчення. Таким документальним підтвердженням може бути: 
таблиця обліку нотаріальних дій (реєстр нотаріальних дій), завірена 
печаткою консульства; супровідний лист від консульської установи або 
Департаменту консульської служби МЗС; копія посвідченої довіреності, 
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завірена консулом. 
Довіреність або заповіт, посвідчений консулом України за кордоном, 

має таку ж юридичну силу, як і довіреність або заповіт, посвідчений 
нотаріусом в Україні. Відтак, для їх дійсності важливо, щоб відомості про 
довіреність або заповіт були передані через МЗС до Мін’юсту та внесені 
до відповідного нотаріального реєстру України. Їх не потрібно проводити 
через консульську легалізацію або апостилювання, оскільки консул є 
офіційною посадовою особою України. Будь-який нотаріус в Україні, 
отримавши довіреність або заповіт, посвідчений консулом, може 
перевірити їх чинність через доступ до реєстру довіреностей або 
спадкового. Якщо довіреність або заповіт зареєстровані, то вони 
визнаються дійсними на всій території України. 

Отже, консульства України, на сьогодні, не мають прямого доступу 
до жодних нотаріальних реєстрів в межах компетенційних повноважень 
на вчинення нотаріальних дій. Відтак, консул посвідчує підпис особи на 
довіреності або заповіті, а також на окремій заяві про внесення 
довіреності або заповіту до відповідного нотаріального реєстру. 

У деяких нормативно правових актах є вказівка на те, що консули 
повинні безпосередньо реєструвати вчинені ними нотаріальні дії у 
відповідних реєстрах, але, де-факто, консульські установи не 
підключені технічно до системи нотаріальних реєстрів, яка функціонує 
виключно в межах захищеної мережі Мін’юсту. Проблема з доступом є 
через те, що консульські установи підпорядковуються Міністерству 
закордонних справ України, а не Мін’юсту. Вони працюють у 
дипломатичній мережі захищеного зв’язку, яка не має інтеграції з 
внутрішньою інформаційною системою Мін’юсту (ДП «НАІС»). Позаяк, 
саме через це технічне підключення консулів до нотаріальних реєстрів 
наразі не здійснено. 

Отже, запровадження систем е-Нотаріат та е-Консул змінює підхід 
до нотаріальної діяльності, робить її більш доступною та 
технологічною, однак, водночас, виявляє низку законодавчих прогалин. 
Зокрема, залишається неврегульованим питання доступу консулів 
України до нотаріальних реєстрів, що створює ризики для 
встановлення достовірності нотаріальних актів-документів, що 
посвідчені за кордоном. Наявна нагальна необхідність впровадження, 
наприклад, шляхом створення окремого «консульського кабінету» в 
системі е-Нотаріат виключно для консульських посадових осіб через 
електронну ідентифікацію (КЕП дипломатичної служби) з 
багаторівневим захистом з метою доступу до нотаріальних реєстрів. 
Реалізація такої пропозиції стане прямим, дієвим, контрольованим та 
захищеним доступом консулів до єдиних державних нотаріальних 
реєстрів з метою забезпечення єдиних цифрових стандартів вчинення 
нотаріальних дій незалежно від місця їх посвідчення, що є запорукою 
достовірності, законності та обґрунтованості нотаріального порядку 
вчинення нотаріальних дій за кордоном. 
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В Україні відбуваються два паралельні процеси: процес європейської 

інтеграції та внутрішні реформи. Системні реформи розглядаються не 
лише як засіб досягнення відповідності вимогам  права acquis ЄС, але й 
як інструмент забезпечення стійкості країни в умовах війни [1].  

Відповідно до звіту Європейської Комісії від 30 жовтня 2024 року, 
Україна не досягла значного прогресу в реформуванні адвокатури. 
Зокрема, зазначено, що Україна повинна провести реформу керівних 
органів адвокатури  через прозору процедуру обрання до органів 
самоврядування, незалежності дисциплінарних органів, відсутності 
адміністративного тиску [2]. Це залишається ключовим завданням. 

Прогресивним моментом є включення реформи адвокатури до 
загальнодержавних стратегій реформування правосуддя. У проєкті 
Стратегії розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства до 
2029 р. [3] передбачається забезпечення функціональної досконалості 
системи організації та управління адвокатурою, що відповідає 
європейським стандартам, прозорого порядку доступу до адвокатської 
діяльності, високої ефективності механізмів захисту прав адвокатів і 
притягнення їх до дисциплінарної відповідальності, своєчасного 
виконання обов’язку щодо обрання членів Вищої ради правосуддя та 
Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів. 

14 травня 2025 р. розпорядженням Кабінету Міністрів України № 475-
р було схвалено дорожні карти за кластером 1 «Основи процесу вступу до 
ЄС».  

Дорожньою картою з питань верховенства права передбачено 
реформування органів адвокатського самоврядування, визначення чітких 
та відкритих конкурсних процедур обрання на керівні посади в  ці органи  
та обов'язкове регулярне проведення виборів до них; встановлення 
обов’язку органів адвокатського самоврядування національного рівня 
щорічно публікувати фінансову звітність, яка підлягатиме попередній 
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перевірці незалежним аудитором;  визначення можливості проведення 
Зʼїзду адвокатів України «онлайн» у разі неможливості його проведення 
«офлайн» [4]. 

На думку Голови РАУ та НААУ Лідії Ізовітової, затвердження 
дорожньої карти порушує Рекомендацій Ради Європи від 25 жовтня 
2000 р. щодо свободи здійснення професії адвоката та Основні принципи 
ООН щодо ролі адвокатів від 14 грудня 1990 р. бо відбулось без 
попередніх консультацій з Національною асоціацією адвокатів України [5], 
відповідно до яких будь-яке законодавство, яке регулює питання 
діяльності адвокатури, не може прийматися без попереднього 
повідомлення та консультацій з професійною організацією адвокатів. 

При розробки стратегії була використані не тільки вимоги, які стоять 
перед Україною при вступі до ЄС, але й інформація  з Тіньового звіту, що 
також  був не сприйнятий керівництвом адвокатури та підданий критиці [6].  
Тіньовий звіт «Адвокатура України: уроки перших років самоврядності» 
підготовлено ГО «Лабораторія законодавчих ініціатив» у співпраці з ГО 
«Адвокат майбутнього» на запит Комітету Верховної Ради України з 
питань правової політики і правосуддя з метою підтримки здійснення його 
контрольної функції. 

Дійсно, консультації з НААУ не проводились. В Україні, адвокати не 
завжди в повній мірі можуть брати участь у процесі обговорення 
законодавства про адвокатуру та адвокатську діяльність, що входить у 
протиріччя із міжнародними стандартами та має бути врегульовано у 
законодавстві України у процесі реформування інституту адвокатури. 

Наприклад, у Німеччині консультації з адвокатурою при розробці 
законів є стандартною і обов’язковою на практиці процедурою, хоч і не є 
юридично обов’язковими.  Уряд завжди запитує позицію адвокатів (BRAK), 
оскільки адвокатура є частиною системи правосуддя.  І якщо закон 
ухвалюється без консультації з BRAK, це часто викликає політичну критику 
та юридичні публікації, оскільки суперечить принципу самоврядування 
адвокатури. 

Адвокатура Франції обов’язково запитується при змінах до Кодексу 
адвоката та правил адвокатської професії. Законодавець зобов’язаний 
отримати офіційний висновок (avis) перед голосуванням у парламенті, без 
якого закон формально не може бути ухвалений. 

Практика консультацій офіційно регламентована у Бельгії, де 
висновки  адвокатів подаються уряду перед внесенням законопроектів до 
парламенту. Італія, Португалія, Іспанія, практикують обов’язкові або 
практично обов’язкові консультації через статус адвокатури як 
самоврядної корпорації публічного права. 

Що стосується звітування органів адвокатського самоврядування, то 
наприклад, Адвокатська палата Нідерландів, Рада Адвокатського 
товариства Ірландії, Адвокатські колегії в Іспанії публікують щорічні 
фінансові звіти, де детально описуються витрати та джерела 
фінансування, в тому числі  використання внесків адвокатів. Таким чином, 
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передбачені у національних документах зміни, цілком відповідають 
європейським стандартам адвокатури. 

Щодо інших пропозицій, закріплених у вищевказаних документах, то у  
деяких країнах ЄС вже використовується електронне голосування під час 
виборів до органів адвокатури. В Ірландії вибори до Ради адвокатів 
проводяться у електронній формі. В Німеччині Палата адвокатів Берліна  
з 2025 року проводить вибори в електронній формі.  

У червні цього року Голова Верховного Суду Станіслав 
Кравченко  виступив з ініціативою відновлення присутності суддів або 
суддів у відставці у складі кваліфікаційно-дисциплінарних  комісій 
адвокатури [7]. За його думкою, це має забезпечити більшу об’єктивність і 
прозорість у розгляді дисциплінарних проваджень.  

Закон України «Про адвокатуру» 1992 р. передбачав обов’язкову 
присутність суддів у складі кваліфікаційно-дисциплінарних комісій 
адвокатури. На цей час адвокатура України має свою квоту у складі Вищої 
ради правосуддя, яка розглядає дисциплінарні провадження суддів, а 
також у Кваліфікаційно-дисциплінарній комісії прокурорів.  Відповідно, 
включення суддів до таких комісій адвокатури є логічним кроком для 
забезпечення взаємного представництва та співпраці між ключовими 
інституціями правосуддя. Залучення суддів у відставці до роботи комісій 
дозволить використовувати їхній професійний досвід без порушення 
принципу незалежності чинних суддів. 

У країнах ЄС це питання вирішується по різному. Так, країни ЄС, де 
судді беруть участь у дисциплінарних органах адвокатури. В Німеччині  
існують спеціалізовані адвокатські дисциплінарні суди (Anwaltsgerichte). 
У першій інстанції засідають адвокати, але головуючий має суддівську 
кваліфікацію. В апеляційних інстанціях (Anwaltsgerichtshof, 
Bundesgerichtshof) справи розглядають професійні судді разом з 
адвокатами. 

Дисциплінарна рада адвокатів Данії (Advokatnævnet) очолюється 
трьома суддями – від Верховного, апеляційного та окружного судів. 
До складу також входять адвокати й представники громадськості [8]. 

Інші держави, де судді беруть участь у кваліфікаційних чи 
дисциплінарних органах адвокатури: Австрія – судді входять до складу 
екзаменаційних і дисциплінарних комісій при вищих судах (Österreichische 
Justiz); Мальта – у Комісії з управління правосуддям (Judiciary Malta) 
засідають головний суддя та інші представники судової влади;  Бельгія – 
у дисциплінарних органах є «judicial members» (судові члени); Кіпр – 
голови дисциплінарних рад часто є колишніми суддями;  Ірландія – членів 
Дисциплінарного трибуналу юристів призначає Президент Високого суду. 

Слід взяти до уваги,  що складно мати один і той же орган, що 
представляє інтереси його членів і споживачів послуг, оскільки при цьому 
може мати місце внутрішній конфлікт інтересів. У країнах ЄС існує чітке 
розмежування між механізмами дисциплінарної відповідальності 
адвокатів та заходами, спрямованими на захист їхніх професійних прав.  

https://youtu.be/QOxybA3M66U
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У Німеччині дисциплінарні справи розглядаються адвокатськими 
палатами, які діють незалежно від інших органів. Захист прав адвокатів, 
забезпечується через Федеральну палату адвокатів Німеччини (BRAK). У 
Франції існує два основних органи, які займаються різними аспектами 
регулювання адвокатської професії: Національна рада адвокатів 
відповідає за захист прав адвокатів, розвиток професії та Регіональні 
дисциплінарні ради, які займаються розглядом дисциплінарних справ 
щодо адвокатів. У Італії та Бельгії також існують спеціальні органи 
дисциплінарного нагляду за адвокатами.  

У Великій Британії існує чітке розмежування між механізмами 
дисциплінарної відповідальності адвокатів та заходами, спрямованими на 
захист їхніх професійних прав. Це розмежування дозволяє забезпечити 
незалежність дисциплінарного процесу, зокрема  від впливу відомчих 
інтересів. Вважаємо, що цей досвід є корисним та має бути врахованим 
при реформуванні законодавства  про адвокатуру України.  

У березні 2025 р. Комітет Міністрів Ради Європи прийняв Конвенцію 
про захист професії адвоката [9], яка стала першим у світі міжнародним 
договором, спрямованим на захист прав адвоката, який встановив 
європейські стандарти адвокатури. Її прийняття стало відповіддю на 
зростаючу кількість повідомлень про напади на адвокатів, зокрема у 
формі переслідувань, погроз, фізичних атак або втручання в здійснення 
професійних обов’язків по всьому світі. 

Станом на жовтень 2025 р. Конвенція Ради Європи про захист 
професії адвоката підписана 18 країнами, до яких, нажаль, не входить 
Україна. Після підписання Конвенції постане необхідність забезпечення 
моніторингу та незалежні розслідування випадків тиску чи загроз щодо 
адвокатів  на підставі взаємодії конвенційних та національних механізмів  
впливу на усунення порушень.  

Уявляються актуальними наступні пропозиції щодо подальшої 
гармонізації законодавства України з правом Європейського Союзу у 
сфері організації та діяльності адвокатури: 

1. У Законі «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» передбачити 
прозорі вибори та аудит НААУ, врегулювати питання електронного 
голосування при проведенні виборів у керівні органи адвокатури.  

2. Закріпити положення щодо обов’язкового консультування з 
органами адвокатури при прийнятті законодавства, що регулює питання 
організації та діяльності  адвокатури. 

3. Підтримати пропозиції адвокатів та надати Раді адвокатських 
асоціацій та правничих товариств Європи (CCBE) повноваження 
оцінювати законодавчі зміни щодо адвокатури в країнах-кандидатах на 
вступ до ЄС.  

4. Переглянути цілі та завдання органів адвокатського 
самоврядування у контексті їх розподілу на дисциплінарний нагляд та 
захист прав адвокатів. 

5. Дослідити питання можливої участі представників судової влади у 
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дисциплінарному провадженні щодо адвокатів. 
Шлях України до членства в ЄС — це водночас і історична можливість, 

і надзвичайний виклик, який ще більше ускладнюється триваючою війною. 
Хоча країна вже досягла помітного прогресу у відповідності до 

законодавства ЄС, для подальшого руху Україні потрібні ресурси, 
інституційний потенціал та політична воля, в тому числі й у процесі 
подальшої інтеграції законодавства про адвокатуру та адвокатську 
діяльність. 
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ПРАВО НА ПРАВНИЧУ ДОПОМОГУ ЯК СКЛАДОВА ДОСТУПНОСТІ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 
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судочинства, адвокат, доступ до суду. 
 
Право на судовий захист та створення ефективного механізму 

доступу особи до суду – вирішальний чинник правової держави. Реальна, 
а не формальна доступність правосуддя забезпечується, зокрема, через 
належне функціонування в державі інституту адвокатури, як суб’єкта 
надання правничої допомоги на професійній основі. 

Конституція України встновлює право кожної особи на отримання 
професійної правничої допомоги, яка може надаватися і безоплатно у 
передбачених законом випадках [Помилка! Джерело посилання не 
знайдено., ст. 59]. Законодавець визначає правничу допомогу як правничі 
послуги, що надаються з метою відновлення прав та свобод у разі їх 
порушення, захисту цих прав та свобод і забезпечення їх реалізації 
людиною та громадянином. Такі правничі послуги передбачають надання 
правових інформацій, консультування і роз’яснення з правових питань; 
складання заяв, скарг, процесуальних та інших документів юридичного 
характеру; представництво інтересів осіб; забезпечення захисту від 
обвинувачення; надання допомоги в забезпеченні доступу особи до 
вторинної правничої допомоги та медіації [2, ст. 1]. Правнича допомога 
забезпечує комплексний захист прав і свобод громадян та сприяє їх 
реалізації через доступ до правових засобів захисту. 

Теоретиками адміністративного процесуального права поняття 
правова допомога визначається як професійна, адресна, орієнтована 
допомога, «яка надається адвокатом стороні в адміністративному процесі 
під час розгляду відповідної адміністративної справи з метою захисту прав 
і свобод цієї сторони, їх відновлення в разі порушення з боку суб’єкта 
публічної адміністрації» [3, с. 183]. 

В Україні, для здійснення професійного захисту, представництва та 
надання інших видів правничої допомоги особам утворений та функціонує 
інститут адвокатури [4, п. 2 ч. 1 ст. 1]. При вирішенні справ в порядку 
адміністративного судочинства учасники справи уповноважені 
користуватися правничою допомогою. Щодо такого виду правничої 
допомоги як представництво – в адміністративному суді воно здійснюється 
виключно адвокатами (з певними встановленими законом винятками) [5, ст. 
16]. Також адміністративне процесуальне законодавство передбачає 
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можливість отримання безоплатної професійної правничої допомоги. 
Конституційним Судом України звернута увага на те, що закріплюючи 

право кожної фізичної особи на отримання правової допомоги. 
Конституція України в ч. 1 ст. 59 встановлює, що кожен має свободу 
обирати захисника своїх прав. Цей принцип носить загальний характер і 
поширюється не лише на підозрюваних, обвинувачених або підсудних, а 
й на всіх осіб, які мають право самостійно визначати захисника для 
відстоювання своїх прав та законних інтересів, що виникають у цивільних, 
трудових, сімейних, адміністративних та інших правовідносинах [6].  
Реалізація права особи на правничу допомогу можлива не тільки в 
кримінальному процесі, але й у різних сферах судочинства, зокрема 
адміністративному.  

Врегульовуючи на європейському рівні стандарти доступу особи до 
правової допомоги, Комітет міністрів Ради Європи  наголошує на тому, що 
право на справедливий суд і доступ до правосуддя є основою демократії. 
Щоб забезпечити це право, потрібно усунути економічні перешкоди через 
систему правової допомоги. Надання правової допомоги — не 
благодійність, а обов’язок держави, і важливо також забезпечити доступ 
до правових консультацій для малозабезпечених осіб [7]. Держава 
повинна забезпечити кожному рівний доступ до правосуддя, незалежно 
від його матеріального становища.  

Відповідно до ст. 47 Хартії Європейського Союзу про основоположні 
права (Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000/C 364/01), 
кожна особа, права якої порушено, має право на ефективний засіб 
правового захисту перед судом, а також на справедливий і публічний 
розгляд справи протягом розумного строку судом, який має бути 
незалежним та неупередженим. У другому абзаці статті закріплено, що 
кожен має можливість отримати пораду, захист і представництво, а у 
третьому — що правова допомога надається тим, хто обмежений в 
ресурсах, якщо така допомога є необхідною для забезпечення 
ефективного доступу до правосуддя [8]. У даному контексті правова 
допомога розглядається як необхідний механізм забезпечення 
ефективності такого доступу, особливо для осіб, які не мають достатніх 
матеріальних ресурсів для самостійного фінансування свого захисту.  

Особливості та порядок надання безкоштовної юридичної допомоги 
визначені Законом України «Про безоплатну правову допомогу». Суть 
безоплатної правничої допомоги полягає в тому, що держава гарантує 
кожній особі можливість отримати необхідну юридичну підтримку 
безкоштовно або частково за рахунок державних коштів [2]. Мета такої 
допомоги – забезпечити захист прав і свобод людини та відновити їх у разі 
порушень. 

Щодо перспективних напрямків розвитку інститут професійної 
правничої допомоги в адміністративному судочинстві, науковцями 
відмічається, що покращення якості правничої допомоги в Україні має 
ґрунтуватися на комплексному підході, що включає вдосконалення 



 

Європейський день цивільної юстиції : матеріали круглого столу, 25 жовтня 2025 р. 

108 

законодавчої бази відповідно до міжнародних стандартів, упорядкування 
діяльності суб’єктів надання допомоги з урахуванням професійних та 
етичних критеріїв, систематичне інформування громадян про доступні 
послуги та врахування думки населення через соціологічні дослідження 
для виявлення проблем і пропозицій щодо покращення реалізації права 
на професійну правничу допомогу [3, с. 187]. 

Отже, підвищення доступності адміністративного судочинства 
можливе лише за умови розвитку адвокатури як активного учасника 
правової системи, здатного захищати права і свободи людини у 
відносинах із державою. 
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КОНВЕНЦІЯ РАДИ ЄВРОПИ ПРО ЗАХИСТ ПРОФЕСІЇ АДВОКАТА 
 
Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, захист прав 

адвоката. 
 
Ще з 2018 р. на різних інформаційних (наукових та практичних) 

платформах Європейського Союзу почала лунати думка про необхідність 
створення нового правового інструменту для забезпечення прав адвоката. 
Як результат, у 2020 р. Європейський комітет з правового співробітництва 
(European Committee on Legal Co-operation, CDCJ) дослідив можливі 
заходи забезпечення захисту адвокатів. Одним із них мав стати новий 
правовий інструмент, який би ґрунтувався на Рекомендації Комітету 
міністрів R(2000)21 про свободу здійснення адвокатської діяльності, 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці 
Європейського суду з прав людини. Аби реалізувати напрацювання, у 
2022 році у складі CDCJ було утворено Комітет експертів з питань захисту 
адвокатів (CJ-AV) [1]. 

Україна не тільки приймала участь в роботі групи експертів, що 
складалась всього лише із 15-ти розробників проекту конвенції. а й наш 
представник в особі заступника голови Національної асоціації адвокатів 
України, Ради адвокатів України Валентин Гвоздій, був обраний віце-
президентом Комітету експертів Ради Європи з питань захисту прав 
адвокатів (Cj-Av). Як він сам розповідає  в своєму інтерв’ю, найважчим 
було знайти консенсус в підході до змісту даної Конвенції, з урахуванням 
різноманіття національних особливостей країн-учасників [2].  

Хоча Конвенцію про захист професії адвоката, ухвалено Радою 
Європи під час засідання ще 12 березня 2025 р., станом на травень 
2025 р. її підписали 16 країн, серед яких, на жаль, України немає. Та й 
навіть досі немає офіційного перекладу. Неофіційний переклад здійснено 
Національною асоціацією адвокатів України [3]. 

Дана Конвенція стосується як самих адвокатів, так і професійних 
асоціацій. Документ містить положення щодо права на здійснення 
професійної діяльності, професійних прав, свободи вираження поглядів, 
професійної дисципліни, а також передбачає спеціальні заходи захисту 
адвокатів та їхніх асоціацій. Зокрема, передбачається чіткий механізм її 
моніторингу. Для контролю за дотриманням положень Конвенції буде 
створено групу експертів із захисту професії адвоката (GRAVO), до складу 
якої увійдуть представники країн-учасниць. 

Для українського суспільства та адвокатської спільноти найбільш 
цікавими є саме статті 6 та 7, що набувають особливого змісту на території 
України під час дії воєнного стану. 

Стаття 6. Професійні права адвокатів 
1. Сторони забезпечують адвокатам можливість: 
a. пропонувати та надавати юридичні консультації, допомогу та 

представництво, в тому числі з метою захисту прав людини та 

https://unba.org.ua/news/7370-valentin-gvozdij-obranij-vice-prezidentom-komitetu-ekspertiv-radi-evropi-z-pitan-zahistu-prav-advokativ.html
https://unba.org.ua/news/7370-valentin-gvozdij-obranij-vice-prezidentom-komitetu-ekspertiv-radi-evropi-z-pitan-zahistu-prav-advokativ.html
https://unba.org.ua/news/7370-valentin-gvozdij-obranij-vice-prezidentom-komitetu-ekspertiv-radi-evropi-z-pitan-zahistu-prav-advokativ.html
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основоположних свобод; 
b. погоджуватися або відмовлятися приймати будь-яких фізичних або 

юридичних осіб в якості своїх клієнтів, а також припиняти відносини між 
адвокатом і клієнтом; 

c. мати швидкий та вільний доступ до своїх клієнтів та потенційних 
клієнтів, навіть якщо вони позбавлені волі; 

d. бути визнаними особами, які консультують, допомагають або 
представляють своїх клієнтів; 

e. мати вільний доступ до будь-яких необхідних матеріалів, що 
знаходяться у володінні або під контролем компетентних органів 
державної влади, а також судів і трибуналів, коли вони діють від імені своїх 
клієнтів, без невиправданих затримок і обмежень; 

f. мати вільний доступ до суду, трибуналу або іншого подібного органу, 
в якому вони мають право представляти клієнта, та можливість 
спілкування з таким судом, трибуналом або іншим подібним органом; 

g. подавати заяви або клопотання від імені своїх клієнтів, у тому числі 
щодо відводу судді або члена органу, покликаного виносити рішення, або 
відводу прокурора у конкретній справі, а також щодо проведення 
процесуальних дій; 

h. вільно брати участь у всіх судових процесах, в яких вони діють від 
імені клієнтів; 

i. інформувати громадськість про їхні послуги. 
2. Сторони забезпечують, щоб адвокати не несли цивільної або 

кримінальної відповідальності за усні та письмові заяви, зроблені 
добросовісно та сумлінно під час здійснення всіх процесуальних дій від 
імені своїх клієнтів. 

3. Сторони повинні забезпечити, щоб адвокати: 
a. могли надавати клієнтам або потенційним клієнтам юридичні 

консультації віч-на-віч при особистій зустрічі; 
b. могли конфіденційно спілкуватися з клієнтами та потенційними 

клієнтами будь-якими засобами та в будь-якій формі; 
c. не були зобов'язані розголошувати, передавати або давати 

свідчення щодо будь-якої інформації або матеріалів, отриманих, прямо чи 
опосередковано, від клієнтів або потенційних клієнтів, а також щодо будь-
якого обміну з ними та будь-яких матеріалів, підготовлених у зв'язку з 
таким обміном або веденням судових справ від їхнього імені. 

4. На здійснення прав, передбачених частинами 1, 2 і 3 цієї статті, не 
може бути накладено жодних обмежень, крім тих, що встановлені законом 
і є необхідними в демократичному суспільстві. Такі обмеження можуть 
включати, зокрема, вимоги щодо забезпечення доступності юридичних 
консультацій, допомоги та представництва для всіх. 

5. Сторони забезпечують, щоб адвокати не зазнавали несприятливих 
наслідків внаслідок ототожнення їх з їхніми клієнтами або зі справою їхніх 
клієнтів. Ця стаття застосовується без шкоди для права на свободу 
вираження поглядів, захищеного Конвенцією про захист прав людини і 
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основоположних свобод та національним законодавством. 
Стаття 7. Свобода вираження поглядів 
1. Сторони забезпечують право адвокатів інформувати громадськість 

про питання, що стосуються справ їхніх клієнтів, з урахуванням лише тих 
обмежень, які встановлені законом, випливають з професійних обов'язків, 
вимог відправлення правосуддя та поваги до приватного життя і є 
необхідними в демократичному суспільстві. 

2. Сторони забезпечують право адвокатів, індивідуально та 
колективно, а також професійних асоціацій сприяти забезпеченню 
верховенства права та його дотриманню, брати участь у публічному 
обговоренні змісту, тлумачення та застосування чинних і запропонованих 
правових норм, судових рішень, здійснення правосуддя та доступу до 
нього, заохочення та захисту прав людини, а також вносити пропозиції 
щодо реформ з цих питань. 

Як приклад важливості Конвенції та приведених статей, можна 
навести наступне.  Згідно Звіту Комітету захисту прав адвокатів та 
гарантій адвокатської діяльності НААУ щодо ототожнення адвокатів з 
клієнтами на території України у період дії воєнного стану з’явилась 
зростаюча тенденція порушень – кількість зафіксованих випадків 
ототожнення адвокатів з клієнтами з 13 випадків  у 2022 році зросла до 32 
за, тільки, перше півріччя 2025 року, що свідчить про системну проблему, 
посилену умовами воєнного стану. Такі порушення безпосередньо 
загрожують конституційним гарантіям адвокатської діяльності [4]. 

Результатом даного звіту є окреслення рекомендацій щодо заходів 
усунення передумов скоєння даних порушень гарантій адвокатської 
діяльності: проведення незалежних службових розслідувань, розробка 
і впровадження законодавчих змін, інформування міжнародних 
організацій. 

Як бачимо, назріла нагальна потреба підписання і Конвенції Ради 
Європи про захист професії адвоката і прийняття закону України «Про 
внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України щодо 
забезпечення  дотримання гарантій адвокатської діяльності» (№ 12320 від 
16.12.2024 р.) [5]. 
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Історичний розвиток адвокатури безпосередньо вплинув на 

формування її сучасних моделей, оскільки він заклав фундаментальні 
принципи організації, самоврядування та ставлення до адвокатської 
професії як з боку держави, так і суспільства. 

Вивчення історії становлення адвокатури дозволяє зрозуміти, як під 
впливом соціальних, політичних та правових чинників сформувалися дві 
основні моделі, що домінують у Європі та світі: англо-французька (яка 
стала основою для сучасної англосаксонської/ліберальної моделі) та 
германська (яка лежить в основі континентальної моделі). 

Вплив Стародавнього Риму: дві крайнощі організації адвокатської 
професії. 

Історія адвокатури в Давньому Римі є ключовою, оскільки вона 
продемонструвала дві протилежні крайності в побудові професії, які 
пізніше відобразилися в європейських державах. 

– Період Республіки (Повна Свобода): Характеризувався повною 
свободою адвокатської професії (патронат). За відсутності чіткої 
внутрішньої організації це призвело до морального і суспільного занепаду 
престижу адвокатури. 

https://unba.org.ua/assets/uploads/publications/zvit_zpa.pdf
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/CardByRn?regNum=12320&conv=9
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– Період Імперії (Державний Контроль): З падінням Республіки 
адвокатура втратила незалежність, її сутність кардинально змінилася, і 
вона потрапила під повну залежність від держави. Згідно з Кодексами 
Юстиніана (VI ст. н.е.), адвокатська професія була прирівняна до 
державної служби, і вводилася у рамки чітко організованої системи, з 
допуском до професії, що залежав від адміністративно-судового 
чиновника [1]. 

Ці два протилежні підходи — абсолютна свобода (Республіка) та 
перетворення на державну службу (Імперія) — проявилися в історії 
становлення адвокатури в різних країнах Західної Європи, зокрема у 
середньовічних Франції, Англії та Німеччині. 

Формування Англо-Французької (Ліберальної) моделі адвокатської 
професії. 

Розвиток адвокатури у Франції та Англії (Великій Британії) на ґрунті 
традицій республіканського Риму призвів до формування моделі, 
заснованої на самоврядуванні та незалежності. 

Франція. 
Адвокатура у Франції досягла найвищого рівня розвитку в 

середньовіччі та вперше була нормативно інституціолізована (у тому числі 
організаційно). 

– Корпоратизація та Самоврядування: Починаючи з XIII століття, 
сформувалися самоврядні корпорації адвокатів [2], які вже в XIV столітті 
почали називати себе "верствою" (Ordre des Avocats), що не було 
результатом законотворчості, а утворенням суспільства [3]. 

– Незалежність: Адвокати власними силами створили асоціацію, що 
сприяло розвитку почуття солідарності та професійної незалежності. 
Згодом законодавство лише обмежувалося визначенням зовнішньої 
організації, визнаючи її самоврядування [4]. 

– Вплив Революції: Попри те, що Французька революція 1789 року 
скасувала інститут адвокатури, ліберальні ідеї, які її супроводжували, 
сприяли її подальшому перетворенню на високорозвинену, самодостатню 
і вільну організацію[5, с. 8]. 

– Принцип Поділу: Історично у Франції склався поділ на стряпчих 
(avoués, procureurs), що займалися технічною підготовкою справ, та 
адвокатів (avocats), що здійснювали захист у суді [6]. Цей поділ був 
відновлений Наполеоном I й існував до 1992 р., коли була сформована 
єдина професія адвоката [7]. 

Ці історичні передумови забезпечили стійкість французької 
адвокатури перед викликами та заклали основи для сучасної 
континентальної моделі (щодо сильного корпоративного самоврядування 
та обов'язковості членства). 

Англія. 
Адвокатура в Англії розвивалася майже без сприяння законодавчої 

влади, ґрунтуючись на звичаях та прецедентах. 
– Самокеровані Корпорації: Поява адвокатури пов'язана із 
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судовими реформами Генріха II та Генріха ІІІ у XII-XIII ст. [3, с.59]. На 
відміну від континентальних університетів, кандидати в адвокати 
готувалися в самих адвокатських корпораціях — Inns of Court (Судові 
Інни) [8, с.154-155]. Ці Інни стали центрами підготовки та самоврядними 
корпораціями, що постачали країні юристів-практиків, включно із 
суддями [3, с.61]. 

– Збереження Поділу: Найважливіший вплив історії на сучасну 
англосаксонську модель — це збереження поділу професії на 
баристерів (виступають у вищих судах) і соліситорів (підготовка справ, 
консультації) [9]. Навіть реформи 1873 та 1875 рр. не змогли покласти 
край цій професійній роздрібненості, і вона зберігається досі. 

– Регулювання: До сьогодні в Англії відсутній єдиний нормативно-
правовий акт, що регулює адвокатуру; її діяльність врегульована 
хартіями, парламентськими актами та прецедентами, що є 
характерною рисою системи загального права [10]. 

Формування Германської (Континентальної) моделі адвокатської 
професії. 

Розвиток адвокатури в Німеччині був складнішим, оскільки тут 
проявилася сильна тенденція до державного контролю, що відображало 
традицію Римської імперії. 

– Державний Контроль: У 1780 році король Пруссії Фрідріх ІІ 
Великий скасував інститут адвокатури як вільних захисників, замінивши 
їх асистент-радниками (ассистентцратами), прирівняними до 
державних службовців із фіксованим грошовим забезпеченням [11]. 

– Відновлення та Уніфікація: Такий стан (перетворення адвоката 
на державну посаду) виявився недієвим і був скасований. У другій 
половині XIX століття (Закон «Про адвокатуру» 1878/1879 рр.) відбулися 
реформи, які об'єднали різні квазіюридичні функції (комісарів, 
прокураторів, законознавців) під загальною назвою «адвокат» 
(Rechtsanwalt) [2, с. 53-55]. 

– Принцип Суміщення (Унітарність): На відміну від Англії та 
Франції, у Німеччині не відбулося поділу за видом послуг: адвокат сам 
готував справу, виступав у суді та брав участь у виконанні судових 
рішень. 

– Сучасне Регулювання: Сучасна німецька модель, заснована на 
Федеральному Положенні «Про адвокатуру» 1959 року [12], поєднує 
незалежну організаційну структуру з обов'язковим членством у 
регіональних адвокатських палатах та контрольними функціями 
держави (Земельне міністерство юстиції та вищі земельні суди). 

Вплив історичного розвитку на сучасні моделі побудови 
адвокатської професії. 

Підсумовуючи, можемо дійти висновку, що історичний розвиток, 
який пройшли Франція, Англія та Німеччина, призвів до кристалізації 
двох основних сучасних європейських моделей організації адвокатури: 
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Ознака Англосаксонська 
(Ліберальна) Модель 
(Велика Британія) 

Континентальна 
(Європейська) Модель 
(Німеччина, Франція) 

Історична 
Основа 

Традиції республікансь-
кого Риму, прецедентне 
право, самоврядні 
корпорації (Inns of Court) 

Традиції самоврядних верств 
(ordre) у Франції та боротьба 
проти державного контролю в 
Німеччині (Римська імперія) 

Поділ 
професії 

Збережений поділ на 
баристерів і соліситорів 

Історичний поділ (Франція) 
скасований або відсутній 
(Німеччина) – унітарна 
професія 

Регулювання Самоврядування через 
професійні асоціації, часто 
на добровільних засадах 
(добровільне членство в 
Law Society), регулювання 
базується на прецедентах 
та хартіях 

Обов’язкове членство в 
адвокатських палатах (Ordre, 
Rechtsanwaltskammer). 
Регулювання здійснюється 
законодавством та етичними 
кодексами під публічним 
наглядом (змішана модель) 

 
Таким чином, історія адвокатури — від боротьби за незалежність у 

Стародавньому Римі до становлення самоврядних корпорацій у 
середньовічній Європі — визначила основні відмінності у сучасних 
моделях: ступінь автономії від держави, наявність чи відсутність поділу 
юридичних функцій та форма регулювання (через закон чи через 
звичаї та самоврядні асоціації). 
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Приписи цивільного процесуального законодавства України містять 

положення щодо можливості користування безоплатною правничою 
допомогою у цивільному процесі. Ці положення належно 
кореспондуються із нормами закону України «Про безоплатну правничу 
допомогу». 

Необхідно відмітити, що у цивільному процесі є три провадження: 
позовне, наказне та окреме. І одним із цих проваджень в цивільному 
процесі України (де може мати особливу вагу робота адвокатів по 
системі безоплатної правничої допомоги) ‒ є окреме провадження. 

Чинний Цивільний процесуальний кодекс України у ст. 293 містить 
положення щодо надання особі адвокатів через систему БПД по 
справах, які стосуються, зокрема, визнання особи недієздатною, 
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надання психіатричної допомоги у примусовому порядку, а також про 
примусову госпіталізацію особи до протитуберкульозного закладу. 
Деталізація цих справ має місце в ст. 293 ч. 2 (п.п. 1, 9, 10). Специфіка 
заяв та особливостей розгляду цих справ деталізована в окремих главах 
в межах Розділу IV Цивільного процесуального кодексу України. 

В рамках цієї роботи необхідно пам’ятати, що великий внесок у 
дослідження питань безоплатної правничої допомоги є в працях таких 
вчених, як: К. В. Гусарова, В. В. Комарова, О. І. Попова, О. В. Рожнова, 
Т. Б. Вільчик. 

У цивільній процесуальній літературі О. В. Рожновим відмічено, що 
участь у розгляді справи представника протитуберкульозного закладу, 
за заявою якого відкрито провадження у справі, адвоката, законного 
представника особи, стосовно якої вирішується питання про примусову 
госпіталізацію або про продовження строку примусової госпіталізації, є 
обов’язковою [1, с. 244]. 

Враховуючи те, що для таких справ участь адвоката є обов’язкова, 
то  вельми потрібним є проведення нових конкурсів для майбутніх 
адвокатів у системі Безоплатної правничої допомоги. У зв’язку з цим, 
корисним є те, що станом на жовтень 2025 року відбувається новий 
добір серед адвокатів до системи БПД. 

Координаційний центр з надання правничої додопомоги оголошує 
конкурс з відбору адвокатів, які залучатимуться для надання 
безоплатної вторинної правничої допомоги (далі ‒ конкурс). Конкурс 
триватиме з 6 жовтня по 8 грудня 2025 р. по всій Україні (крім Донецької, 
Луганської областей та АР Крим) [2]. У зв’язку з цим, доречно відмітити, 
що такі нові можливості є стимулом для молодих адвокатів проявити 
себе, продемонструвати свої здібності та знання. 

У Томі № 10 «Цивільний процес» Великої української юридичної 
енциклопедії є чимало матеріалу щодо окремого провадження авторкою 
якого є І. В. Удальцова [3, с. 389‒392]. Вивчення цієї літератури є 
однозначно потрібним для адвокатів, які виконують роботу в межах 
окремого провадження у цивільному процесі України. 

 У зв’язку з цим, необхідно відмітити, що і судова практика та 
законодавчі ініціативи не зупиняються щодо безоплатної правничої 
допомоги.  

Щодо останньої судової практики, де має місце залучення адвоката 
у цивільному процесі відповідно до системи безоплатної правничої 
допомоги, необхідно відмітити Ухвалу Сколівського районного суду 
Львівської області від 06 червня 2024 року про прийняття до розгляду 
заяви про визнання фізичної особи недієздатною, встановлення опіки та 
призначення недієздатній особі опікуна, відкриття окремого 
провадження [4]. Увага питанням законопроектної роботи (які дотичні до 
системи безоплатної правничої допомоги) буде приділена в наступних 
публікаціях. 
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БЕЗОПЛАТНА ПРАВОВА ДОПОМОГА ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ: 
ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 

 
У зв’язку з уведенням воєнного стану в Україні значно зросла кількість 

осіб, які вимушено покинули свої домівки та отримали статус внутрішньо 
переміщених осіб (ВПО). У цих умовах особливої актуальності набуває 
забезпечення реалізації їхніх прав та доступу до безоплатної правової 
допомоги (БПД) як ключового механізму соціально-правового захисту. 

Основу правового регулювання БПД становлять такі акти: Закон 
України «Про безоплатну правову допомогу» від 02.06.2011 р. № 3460-VI, 
який визначає право на безоплатну первинну та вторинну правову 
допомогу, суб’єктів права, гарантії недискримінації та принципи державної 
політики у сфері БПД [1]. 

Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» від 20.10.2014 р. № 1706-VII, який закладає правове 
визначення ВПО, гарантії дотримання їхніх прав та забезпечення 
реалізації прав внутрішньо переміщених осіб [2], а також Постанова 
Кабінету Міністрів України від 07.11.023 №1163 «Про внесення змін до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо доступу до безоплатної 
правничої допомоги» яка формує розуміння роботи БПД під час воєнного 
стану, в тому числі із вразливими категоріями населення [3]. 

https://legalaid.gov.ua/novyny/ogolosheno-konkurs-z-vidboru-advokativ-yaki-zaluchayutsya-do-nadannya-bezoplatnoyi-vtorynnoyi-pravnychoyi-dopomogy/
https://legalaid.gov.ua/novyny/ogolosheno-konkurs-z-vidboru-advokativ-yaki-zaluchayutsya-do-nadannya-bezoplatnoyi-vtorynnoyi-pravnychoyi-dopomogy/
https://legalaid.gov.ua/novyny/ogolosheno-konkurs-z-vidboru-advokativ-yaki-zaluchayutsya-do-nadannya-bezoplatnoyi-vtorynnoyi-pravnychoyi-dopomogy/
https://reyestr.court.gov.ua/Review/119552094
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Цими нормативними актами визначено порядок отримання як 
первинної, так і вторинної правової допомоги, а також категорії осіб, які 
мають на неї право, зокрема внутрішньо переміщені особи. Таке 
законодавче регулювання створює основу для гарантування права ВПО 
на правову підтримку, що має особливе значення в умовах кризових 
ситуацій та обмеженого доступу до правосуддя. 

Крім того, внутрішньо переміщені особи належать до категорій, яким 
гарантується безоплатна вторинна правова допомога, яка полягає у 
захисті, представництві інтересів осіб у судах, органах державної влади та 
місцевого самоврядування, а також у складанні процесуальних документів 
[1; 4]. 

Організаційне забезпечення надання безоплатної правової допомоги 
здійснюється через місцеві та регіональні центри з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги, а також бюро правової допомоги, які 
діють у всіх областях України, зокрема поблизу місць компактного 
проживання ВПО [5]. 

Існують типові правові питання, з якими звертаються ВПО: 
1. Отримання довідки ВПО та реєстрація місця проживання. 
2.Оформлення соціальних виплат, пенсій, допомог (зокрема на 

проживання). 
3. Відновлення втрачених документів (паспорт, ІПН, документи на 

майно). 
4. Захист майнових прав на житло, що залишилося на окупованій 

території. 
5. Трудові спори, пов’язані з переміщенням або звільненням. 
6. Отримання компенсацій за пошкоджене чи зруйноване житло. 
7. Правовий супровід переселення за кордон або повернення в 

Україну. 
На момент початку повномасштабного вторгення, система надання 

послуг у БПД змінювалась, тому були створені актуальні ініціативні 
системи БПД, які допомагають розглядати питання, повʼязані з ВПО: 

• Створено “гарячі лінії” та чат-боти у Telegram/Viber, що забезпечують 
дистанційне консультування. 

• Мобільні консультаційні пункти виїжджають до місць компактного 
проживання ВПО. 

• Психологічна та соціальна підтримка поєднується з юридичною 
допомогою. 

• У рамках співпраці з міжнародними партнерами (UNHCR, USAID, 
EU4Justice) реалізуються проєкти з розширення доступу ВПО до 
правосуддя. 

Судова практика:  
1) Полтавський окружний адміністративний суд). 
Учасник: клієнт (ВПО). 
Суть: Управління соціального захисту відмовило у наданні допомоги 

на проживання після повторного переміщення. 
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Аргумент БПД: законодавство не містить обмежень щодо повторного 
звернення за допомогою у разі повторної евакуації під час воєнного стану. 

Рішення: суд визнав відмову незаконною; зобов’язав призначити 
допомогу з моменту повторної реєстрації ВПО. 

Значення: підтверджено, що повторне переміщення внаслідок 
бойових дій не позбавляє людини права на допомогу, навіть якщо раніше 
отримувала виплати. 

2) Житомирський окружний адміністративний суд. 
Учасник: адвокат представляв інтереси матері-ВПО. 
Суть: орган соцзахисту припинив виплати на дітей-ВПО, мотивуючи 

«непроживанням за адресою». БПД зібрала докази (акти, свідчення 
сусідів, довідки зі школи), що сім’я фактично проживає за вказаною 
адресою. 

Рішення: виплати поновлено; суд визнав дії органу соцзахисту 
протиправними. 

Значення: підтверджує ефективність правової допомоги у сферах 
соціального захисту ВПО. 

3) Черкаський окружний адміністративний суд. 
Учасник: адвокат представляв інтереси ВПО-позивача. 
Суть: позов про визнання незаконною відмови у включенні до списку 

на виплату грошової допомоги ВПО. Позиція БПД: підстави відмови не 
передбачені законом, позивач відповідав усім критеріям постанови. 

Рішення: позов задоволено; орган соцзахисту зобов’язано включити 
позивача до списка отримувачів допомоги. 

Значення: суд визнав, що держава має діяти не формально, а з огляду 
на принцип реального захисту переміщених осіб. 

Висновок:  
Система безоплатної правової допомоги в умовах воєнного стану 

відіграє ключову роль у захисті прав ВПО. Її ефективність залежить від 
стабільного фінансування, цифровізації процесів і міжвідомчої співпраці. 

Посилення правової обізнаності внутрішньо переміщених осіб сприяє 
не лише захисту їхніх інтересів, а й утвердженню принципів верховенства 
права навіть у часи війни. 
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ГЕНЕРАЛЬНІ АДВОКАТИ СУДУ СПРАВЕДЛИВОСТІ ЄС ЯК ЕЛЕМЕНТ 

ПУБЛІЧНОЇ АДВОКАТУРИ: ПОРІВНЯЛЬНО ПРАВОВИЙ АСПЕКТ  
ТА МОЖЛИВОСТІ ДЛЯ УКРАЇНИ 
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України, євроінтеграція. 
 
У сучасному правовому порядку забезпечення публічного інтересу в 

судовому процесі набуває особливої теоретичної та практичної 
значущості. Зростає кількість справ, що виходять за межі приватного спору 
та стосуються суспільно важливих питань розвитку і державного 
управління. Це зумовлює потребу у створенні незалежних інституцій, 
здатних діяти неупереджено. Важливу роль у цьому відіграють адвокати, 
діяльність яких спрямована на забезпечення справедливого балансу між 
приватними й публічними інтересами. 

Особливої актуальності зазначене питання набуває на шляху України 
до європейської інтеграції, оскільки підготовка національних інститутів до 
ефективного функціонування в межах правового простору Європейського 
Союзу є необхідною умовою наближення до європейських стандартів 
правосуддя. Одним із найцікавіших прикладів такої інституції є інститут 
Генеральних адвокатів Суду справедливості Європейського Союзу (СЄС), 
діяльність яких демонструє високий рівень забезпечення публічного 
інтересу в судовому процесі. 

Українське законодавство не містить прямого аналогу Генеральним 
адвокатам СЄС. Дослідження цього інституту у порівняльному контексті 
дає підстави для переосмислення підходів до участі в судовому процесі 
суб’єктів, що забезпечують публічний інтерес, і може слугувати 

https://legalaid.gov.ua/kliyentam/chy-mayu-ya-pravo-na-bezoplatnu-vtorynnu-pravovu-dopomogu/vnutrishno-peremishhenym-osobam?utm_source=chatgpt.com
https://legalaid.gov.ua/kliyentam/chy-mayu-ya-pravo-na-bezoplatnu-vtorynnu-pravovu-dopomogu/vnutrishno-peremishhenym-osobam?utm_source=chatgpt.com
https://www.depravo.org/%D0%BE%D0%BD%D0%BB%25


 

Європейський день цивільної юстиції : матеріали круглого столу, 25 жовтня 2025 р. 

122 

методологічною основою для реформування адвокатури в Україні. З 
огляду на євроінтеграційний вектор розвитку України, адаптація таких 
моделей може сприяти посиленню якості правосуддя, неупередженості 
судових рішень та підвищенню довіри суспільства до судової влади. 

Інститут адвокатів Суду Європейського Союзу (Advocates General) є 
унікальним елементом судової системи ЄС, що поєднує функції 
незалежного правового аналітика, консультанта суду та гаранта 
публічного інтересу. 

Функціонування інституту адвокатів Суду Справедливості було 
передбачений ще Римським договором 1957 року, а сучасне правове 
регулювання міститься у статті 252 Договору про функціонування 
Європейського Союзу. Згідно з нею, адвокати Суду ЄС діють абсолютно 
незалежно, висловлюючи мотивовані висновки у справах, які потребують 
особливої правової оцінки або становлять інтерес для розвитку права 
Союзу. 

Реалізація інституту генеральних адвокатів чітко простежується, 
зокрема, у справі C-131/12 Google Spain SL and Google Inc. v Agencia 
Española de Protección de Datos (AEPD) and Mario Costeja González, де 
генеральний адвокат Ніілі Яааскінен у своєму висновку запропонував 
підхід до тлумачення права на забуття в контексті захисту персональних 
даних. Його висновок, спрямований на забезпечення балансу між правом 
особи на приватність і суспільним інтересом у доступі до інформації, 
суттєво вплинув на позицію Суду та подальший розвиток права ЄС у сфері 
цифрових прав. 

Функції адвокатів Суду ЄС у забезпеченні публічного інтересу мають 
багатовимірний характер і охоплюють кілька взаємопов’язаних напрямів. 

1. Аналітично-експертна функція. Адвокати здійснюють незалежний 
аналіз справи, виявляють потенційні правові колізії, оцінюють аргументи 
сторін та формулюють власний висновок, який має допомогти Суду знайти 
найбільш обґрунтоване і справедливе рішення. Завдяки глибокому 
дослідженню контексту, адвокати часто порушують питання, що виходять 
за межі конкретного спору, звертаючи увагу на вплив рішень Суду на 
цілісність правопорядку ЄС, права громадян чи функціонування 
внутрішнього ринку. 

2. Гарантійно-публічна функція. Адвокати Суду не представляють 
жодну із сторін процесу, а виступають своєрідним «голосом публічного 
інтересу». Вони зобов’язані оцінювати справу не лише крізь призму 
формального права, а й з урахуванням ширших соціальних, економічних і 
політичних наслідків рішення. Саме тому їхні висновки спрямовані на 
забезпечення прозорості, об’єктивності та неупередженості судового 
процесу. У цьому сенсі адвокати виконують роль запобіжника від 
можливих однобічних тлумачень, захищаючи загальний інтерес Союзу та 
його громадян. 

3. Системоутворююча (інтеграційна) функція. Висновки адвокатів 
мають значний вплив на розвиток доктрини права ЄС. Багато 
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основоположних принципів, таких як верховенство права ЄС, пряма дія 
норм, відповідальність держав за порушення права Союзу, уперше були 
сформульовані або глибоко розвинені саме у висновках адвокатів. Таким 
чином, їхня діяльність сприяє узгодженості судової практики, стабільності 
правового середовища та поступовій гармонізації правових систем 
держав-членів. 

4. Комунікативно-просвітницька функція. Публічний характер 
висновків адвокатів забезпечує прозорість судочинства ЄС і робить його 
зрозумілішим для національних судів, урядів та громадськості. Через свої 
аргументи адвокати сприяють формуванню європейської правової 
культури, в якій публічний інтерес розглядається як спільна цінність, а не 
як інструмент політичного впливу. 

Таким чином, адвокати Суду ЄС виступають незалежним правовим 
орієнтиром, допомагаючи забезпечити, щоб судові рішення відповідають 
принципам справедливості, рівності та солідарності. Це робить їхній 
досвід цінним для розвитку інститутів, спрямованих на захист публічного 
інтересу в Україні в умовах європейської інтеграції. 

Здійснюючи наведені вище функції, генеральні адвокати відіграють 
роль експертного аналізу та незалежного дорадництва, надаючи суду 
обґрунтовані висновки, які допомагають забезпечити справедливе та 
ефективне правосуддя у справах, що мають важливе суспільне значення. 
Хоча висновки не мають обов’язкової сили, вони часто формують правові 
позиції Суду та слугують прикладом інституціоналізованого захисту 
публічного інтересу в судовому процесі. 

В умовах поступової євроінтеграції України формування інститутів, 
здатних забезпечити публічний інтерес у сфері правосуддя, набуває 
особливої актуальності. Вивчення досвіду адвокатів Суду ЄС засвідчує, 
що їхня діяльність сприяє підвищенню якості судових рішень, зміцненню 
авторитету правосуддя та посиленню довіри суспільства до судової 
системи. Для України впровадження подібного механізму могло б стати 
кроком до створення дієвої моделі незалежного правового дорадництва у 
справах, що мають значний суспільний резонанс. Це, у свою чергу, 
сприятиме реалізації принципів верховенства права, забезпеченню 
балансу приватних і публічних інтересів, а також інтеграції національної 
адвокатури у європейський правовий простір. 

Доцільність запровадження інституту адвоката публічного інтересу 
для України полягає у можливості розширення суспільної місії адвокатури, 
надання їй не лише представницької, а й аналітичної та гарантійної ролі. 
Такі зміни відповідали б європейській концепції адвокатури як 
важливого елементу системи правосуддя, а не лише професійної 
спільноти, що обслуговує інтереси клієнтів. 

Розбудова інституту адвокатури, здатного забезпечувати публічний 
інтерес, також має значення для процесу правової гармонізації України з 
Європейським Союзом. У перспективі це дозволить створити міст між 
національною системою права та правовими стандартами ЄС, що 
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підсилить інституційну спроможність українського правосуддя діяти за 
європейськими принципами. Крім того, участь адвокатури у забезпеченні 
публічного інтересу відповідатиме вимогам Угоди про асоціацію з ЄС та 
зміцнить репутацію України як держави, орієнтованої на справедливість і 
правову державність. 

Вирішення питання щодо запровадження аналогічного інституту в 
Україні потребує консолідованих дій Верховної Ради України, 
Національної асоціації адвокатів України, Верховного Суду та 
Міністерства юстиції. Саме ці інституції мають ініціювати наукове, 
нормативне та практичне опрацювання моделі адвоката публічного 
інтересу. Доцільним є також залучення експертів ЄС та Ради Європи для 
розроблення методичних рекомендацій і правових гарантій незалежності 
такого інституту. 

Отже, формування в Україні інституту адвокатів, орієнтованих на 
захист публічного інтересу, є не лише інноваційним кроком, а й 
стратегічною потребою. Це сприятиме підвищенню рівня правової 
культури, зміцненню довіри до судової влади та становленню української 
адвокатури як повноправного учасника європейського правового 
простору. 

 

Науковий керівник: Вільчик Тетяна Борисівна, д-р юрид. наук, доц., 
професор кафедри цивільної юстиції та адвокатури Національного 
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